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Betreft: invulling toezicht op archeologie door provincies

Geachte leden,

Graag informeren wij u over het toezicht op archeologie door de
provincie Noord-Holland.

Onlangs verscheen het rapport ‘Een lappendeken. Zicht op toezicht
door provincies’ van de inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed over
de invulling van het interbestuurlijk toezichtdomein monumenten en
archeologie door provincies. De Inspectie heeft geconstateerd dat het
toezicht op monumenten en archeologie bij de provincies niet uniform
is ingericht, dat er in sommige (maar niet alle) provincies
systeemtoezicht wordt gehouden en dat aan burgersignalen slechts
beperkt gehoor wordt gegeven. In deze brief lichten wij de inrichting

van het toezicht op archeologie en monumenten bij de provincie Noord-

Holland toe.

Het Rijk heeft in 2012 gekozen voor een gedecentraliseerd toezicht. Dit
houdt in dat elke provincie individueel afweegt op welke domeinen ze
actief toezicht houdt (systematisch toezicht), en op welke domeinen
alleen aan de hand van signalen van burgers of bedrijven
(incidentgericht toezicht). De provincie Noord-Holland heeft ervoor
gekozen het actieve toezicht te beperken tot de taken die de grootste
risico’s met zich meebrengen voor de volksgezondheid en het welzijn
van het collectief van burgers. Om die reden is er geen apart
toezichtdomein ingesteld voor monumenten en archeologie.

Wel is het toezicht op archeologie en monumenten geborgd in het
incidentgericht toezicht. Wanneer wij signalen ontvangen dat
gemeenten zich niet aan wet en regelgeving houden, gaan wij na of
deze signalen juridisch hout snijden en of er een mogelijkheid is tot
ingrijpen door de provincie.

Bij de signalen die we hebben ontvangen blijkt echter dat we vanuit het
interbestuurlijk toezicht wettelijk gezien geen mogelijkheid hebben tot
ingrijpen. Het Rijk heeft het archeologiebeleid gedecentraliseerd naar
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kan hen dus niet zonder goede wettelijke basis terechtwijzen. De
gemeenten zijn weliswaar verplicht het onderwerp archeologie op te
nemen in hun beleid, maar kunnen dit naar eigen inzicht opstellen en
uitvoeren. Wanneer een gemeente dus beleid heeft opgesteld, heeft het
interbestuurlijk toezicht geen verdere mogelijkheid tot ingrijpen.

Naast het interbestuurlijk toezicht heeft de provincie ook andere
mogelijkheden om archeologische waarden in de praktijk veilig te
stellen. Kennisnetwerken, handreikingen en ondersteuning van
gemeenten via steunpunten voor erfgoed spelen een belangrijke rol, net
als de vele dagelijkse contacten die er tussen medewerkers van de
verschillende bestuurslagen bestaan. Vanuit de provincie is een
bestuurlijk gesprek vanuit de portefeuillehouder en de gemeente dan
ook vaak een betere en meer vruchtbare optie dan een toezichttraject
dat niet tot ingrijpen kan leiden.

Het rapport bevat dus een aantal terechte constateringen, maar
aangezien er geen manier is voor het interbestuurlijk toezicht om in te
grijpen, is er geen aanleiding om het toezicht te veranderen.

Hoogachtend,
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