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Besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland van 16 december 2024, nr. 2320547, tot 

wijziging van de Omgevingsverordening NH2022 (derde herziening)  

 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland;  

  

Gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 5 november 2024 met 

kenmerk 2243616/2320547; 

  

Gelet op de artikelen 2.6, 2.12, eerste lid, 2.13, eerste lid, 2.18, eerste lid en tweede lid, 2.22, 

4.1, eerste lid, 5.19, eerste lid, en 16.15 van de Omgevingswet.  

 

 

Besluiten:  

 

 

 

 

ARTIKEL I   

  

De Omgevingsverordening Noord-Holland 2022 komt te luiden zoals is aangegeven in Bijlage A.   

   

 

ARTIKEL II  

   

De Omgevingsverordening Noord-Holland 2022 wordt als volgt gewijzigd:   

 

A 

 

Artikel 2.5 Toedeling nautisch beheer wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Het eerste, derde, vierde en vijfde lid komen als volgt te luiden: 

 

1. Gedeputeerde Staten zijn aangewezen als nautisch beheerder voor: 

a. de vaarwegen waarvoor Gedeputeerde Staten op grond van Artikel 2.4, eerste lid zijn belast 

met het vaarwegbeheer; en 

b. de vaarwegen aangeduid als werkingsgebied Nautisch beheer - PNH. 

 

3. Het dagelijks bestuur van het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is aangewezen 

als nautisch beheerder voor: 

a. de vaarwegen aangeduid als werkingsgebied Nautisch beheer - HHNK; en 

b. alle voor het openbaar scheepvaartverkeer openstaande scheepvaartwegen waarvoor op 

grond van Artikel 2.4 geen vaarwegbeheerder is aangewezen en die op grond van Artikel 2.1 in 
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beheer zijn bij het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. 

 

4.Het dagelijks bestuur van het waterschap Amstel, Gooi en Vecht is aangewezen als nautisch 

beheerder voor: 

a. de vaarwegen aangeduid als werkingsgebied Nautisch beheer - AGV; en 

b. alle voor het openbaar scheepvaartverkeer openstaande scheepvaartwegen waarvoor op 

grond van Artikel 2.4 geen vaarwegbeheerder is aangewezen en die in waterstaatkundig beheer 

zijn bij het waterschap Amstel, Gooi en Vecht. 

 

5. Het dagelijks bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland is aangewezen als nautisch 

beheerder voor: 

a. de vaarwegen aangeduid als werkingsgebied Nautisch beheer - Rijnland; en 

b. alle voor het openbaar scheepvaartverkeer openstaande scheepvaartwegen waarvoor op 

grond van Artikel 2.4 geen vaarwegbeheerder is aangewezen en die in waterstaatkundig beheer 

zijn bij het hoogheemraadschap van Rijnland. 

2. Na het tiende lid wordt een lid toegevoegd, luidende: 

11. In afwijking van het eerste lid zijn burgemeester en wethouders van Amsterdam 

aangewezen als nautisch beheerder voor de scheepvaartwegen aangeduid als werkingsgebied 

Nautisch beheer – Amsterdam. 

B 

Artikel 2.7 Toedeling nemen besluit sluiting jacht bij bijzondere weersomstandigheden, tweede 

lid, komt te luiden: 

2. Gedeputeerde Staten kunnen op grond van Artikel 2.1 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels stellen ten aanzien van het in het eerste lid 

bedoelde besluit. 

C 

In het derde lid van Artikel 4.11 Melding en rapportage wordt ‘Stichting Faunabeheer Noord-

Holland' vervangen door ‘Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland'. 

D 

Artikel 4.14, eerste lid, komt te vervallen en Artikel 4.14 komt te luiden: 

In artikel 4.2 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten maatwerkregels kunnen stellen over de specifieke gegevens en 

bescheiden die moet worden ingediend bij een melding van het vellen van een houtopstand, 

bedoeld in artikel 11.126 Besluit activiteiten leefomgeving. 

E 

Artikel 4.35, vierde lid, komt te luiden: 

4.  Gedeputeerde Staten kunnen op grond van Artikel 4.3 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels stellen ten aanzien van het bepaalde in het derde 

lid. 
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F 

Artikel 4.46, eerste lid, komt te luiden:  

1.Het is verboden in het werkingsgebied Grondwaterbeschermingsgebied zonder 

omgevingsvergunning grond- of funderingswerken uit te voeren of te hebben op een diepte van 

drie meter of meer onder het maaiveld. 

G 

 

Artikel 4.47 komt te luiden:  

 

Artikel 4.47 Omgevingsvergunningplichtige activiteit – buisleidingen 

 

1. Het is verboden in het werkingsgebied Grondwaterbeschermingsgebied zonder 

omgevingsvergunning een buisleiding voor transport van vloeistoffen of gassen te leggen of te 

hebben, die de bodem kunnen verontreinigen.  

2. Het eerste lid geldt niet voor het leggen van rioleringsbuizen.   

3. Het is verboden de activiteit, bedoeld in het tweede lid, te verrichten, zonder dit ten minste 

negen weken voor het begin ervan te melden. 

 

H 

 

Artikel 4.55 komt te luiden: 

 

Artikel 4.55 Verboden activiteiten  

 

1 Het is verboden om in het werkingsgebied waterwingebied de volgende activiteiten te 

verrichten: 

a. een milieubelastende activiteit als bedoeld in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten 

leefomgeving; 

b. het toepassen of aanwezig hebben van een voor de bodem schadelijke of potentieel 

schadelijke stof; 

c. het op of in de bodem oprichten van een constructie of werk van welke aard dan ook als 

daarmee verspreiding of lozing van een schadelijke of potentieel schadelijke stof in de bodem 

kan optreden of aantasting van de beschermende werking van bodemlagen ontstaat of kan 

ontstaan; en 

d. het tot stand brengen van werken of het verrichten van handelingen waardoor direct of 

indirect warmte of koude aan de bodem wordt onttrokken of toegevoegd. 

2 Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor: 

a. het op of in de bodem toepassen van bouwstoffen indien daarmee geen verspreiding of 

lozing van een schadelijke of potentieel schadelijke stof in de bodem kan optreden of 

aantasting van de beschermende werking van bodemlagen ontstaat of kan ontstaan; 

b. het graven in de bodem als bedoeld in artikel 3.48d en artikel 3.48f van het Besluit 

activiteiten leefomgeving indien daarmee geen verspreiding of lozing van een schadelijke of 

potentieel schadelijke stof in de bodem kan optreden of aantasting van de beschermende 

werking van bodemlagen ontstaat of kan ontstaan. Artikel 4.46, tweede lid, aanhef en onder a, 

geldt voor deze activiteit onverkort;  

c. het hebben of gebruiken van geringe hoeveelheden van hetgeen is bedoeld in het eerste lid, 

onder b anders dan gewasbeschermingsmiddelen of biociden, bij woningen en andere 

gebouwen, die dienen of hebben gediend voor normaal gebruik ter plaatse of afkomstig zijn 

van normaal gebruik van die woningen of gebouwen, mits de stof wordt bewaard in een 

deugdelijke verpakking en afdoende is beschermd tegen invloeden van weersomstandigheden; 
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d. het op of in de bodem toepassen van grond of baggerspecie indien de kwaliteit minimaal zo 

goed is als de kwaliteit van de ontvangende (water)bodem; 

e. de eigenaar of exploitant van een drinkwaterbedrijf, indien de betreffende activiteit of 

gedraging noodzakelijk is voor de openbare drinkwatervoorziening. 

3 Het is verboden de activiteiten, bedoeld in het tweede lid, onder a, b en d, te verrichten, 

zonder dit ten minste negen weken voor het begin ervan te melden. 

 

I 

Afdeling 4.7 Varend ontgassen komt te vervallen 

J 

Artikel 4.89, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: 

1. onderdeel d, e, f komen te luiden: 

d. aanduidingen of licht- of geluidgevende voorzieningen in welke vorm dan ook te hebben, 

plaatsen of te wijzigen, anders dan in het kader van een veilig gebruik van de weg;  

e. handelsreclame of strokenborden in welke vorm dan ook te hebben, plaatsen of wijzigen;  

f. werken te maken, te behouden, te veranderen of te verwijderen;  

2. Na sub f wordt sub g ingevoegd, luidende: 

g. stoffen of voorwerpen te storten, te plaatsen, neer te leggen of te laten staan. 

K 

 

In artikel 4.100 Beperkingengebieden Luchthaven Hilversum wordt in sub f na 

‘hoogtebeperkingen luchthaven Hilversum’ een verwijzing naar de kaart ‘hoogtebeperkingen 

luchthaven Hilversum’ ingevoegd. 

 

L 

 

In artikel 4.103 Beperkingengebieden Luchthaven Texel wordt in sub f na ‘hoogtebeperkingen 

luchthaven Texel’ een verwijzing naar de kaart ‘hoogtebeperkingen luchthaven Texel’ 

ingevoegd. 

 

M 

 

In artikel 4.106 Beperkingengebieden Luchthaven Loodswezen IJmuiden wordt in sub d na 

‘hoogtebeperkingen luchthaven Loodswezen IJmuiden’ een verwijzing naar de kaart 

‘hoogtebeperkingen luchthaven Loodswezen IJmuiden’ ingevoegd. 

 

N 

 

In artikel 4.109 Beperkingengebieden Amsterdam Heliport wordt in sub f na 

‘hoogtebeperkingen Amsterdam Heliport’ een verwijzing naar de kaart ‘hoogtebeperkingen 

Amsterdam Heliport’ ingevoegd. 
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O  

Na Afdeling 4.13 wordt een Afdeling met bijbehorende Artikelen ingevoegd luidende: 

Afdeling 4.14 Wateronttrekking 

Artikel 4.124 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is van toepassing op een vergunningsplichtige wateronttrekkingsactiviteit voor 

industriële toepassingen van meer dan 150.000 m3/jaar of voor de openbare 

drinkwatervoorziening als bedoeld in artikel 16.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor 

zover het gaat om:  

a. het onttrekken van grondwater door een daarvoor bedoelde voorziening; of  

b. het in de bodem brengen van water, ter aanvulling van het grondwater, in samenhang met 

het onttrekken van grondwater door een daarvoor bedoelde voorziening. 

 

Artikel 4.125 Meetverplichting kwantiteit onttrekken van grondwater en infiltratie van 

water 

1.Bij het verrichten van een activiteit, bedoeld in artikel 4.124, wordt de in elk kwartaal 

onttrokken hoeveelheid grondwater of in de bodem gebracht water gemeten met een 

nauwkeurigheid van tenminste 95%. 

2.Voor kortdurende of seizoensgebonden grondwateronttrekkingen of infiltraties kunnen 

gedeputeerde staten in de voorschriften van de omgevingsvergunning voor de 

wateronttrekkingsactiviteit bepalen dat de hoeveelheid over een kortere tijdsspanne wordt 

gemeten. 

 

Artikel 4.126 Meetverplichting kwaliteit infiltratie van water 

1.Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 4.124, aanhef en onder b, wordt de 

kwaliteit van het in de bodem te brengen water gemeten en geanalyseerd volgens de in Bijlage 

3b opgenomen parameters met de daarbij aangegeven frequentie.  

2.De analyse van de monsters vindt plaats overeenkomstig Bijlage 4 van de Drinkwaterregeling. 

 

Artikel 4.127 Jaarlijks verstrekken van gegevens en bescheiden 

Uiterlijk op 31 januari van elk jaar of, als de wateronttrekkingsactiviteit is beëindigd, binnen een 

maand na het tijdstip van beëindiging, worden aan Gedeputeerde Staten de volgende gegevens 

verstrekt: 

a. de in het voorgaande kalenderjaar gemeten hoeveelheden onttrokken grondwater en in de 

bodem gebracht water; en  

b. de kwaliteit van het in de bodem gebrachte water. 
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Artikel 4.128 Water: niet onttrekken 

 

1.Waterschaarste en dreigende waterschaarste zijn bijzondere omstandigheden als bedoeld in 

artikel 19.0 van de Omgevingswet.  

2.Gedeputeerde Staten kunnen voor activiteiten als bedoeld in artikel 4.124 bepalen dat zich 

een bijzondere omstandigheid als bedoeld in het eerste lid voordoet.  

3.Het besluit kan in ieder geval inhouden dat activiteiten als bedoeld in het tweede lid worden 

beperkt of worden stopgezet. 

 

P 

 

Artikel 5.2, derde lid, komt te luiden: 

 

3. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 5.2 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in artikel 7.1B van bijlage 11 over het 

vastgestelde tijdstip waarop de verschillende regionale waterkeringen moeten voldoen aan de 

veiligheidsnorm, bedoeld in het eerste lid. 

 

Q 

 

Artikel 5.3, tweede lid, komt te luiden: 

 

2. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 5.2 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in artikel 7.2 van bijlage 11 aan de door 

het dagelijks bestuur van het waterschap te verrichten beoordeling van het waterkerend 

vermogen van de regionale waterkeringen en ten behoeve van die beoordeling de maatgevende 

hoogwaterstanden vaststellen. 

R  

 

Artikel 5.5, achtste lid, komt te luiden: 

 

8. In artikel 5.2 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen over de toepassing van het eerste tot en met het 

vierde lid. Deze regels kunnen mede betrekking hebben op de noodzaak van het voorkomen 

van bodemdaling en inklinking. 

 

S 

 

Artikel 5.7, tweede lid, komt te luiden: 

2. In artikel 5.3 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten de geluidproductieplafonds vaststellen. 

 

T 

 

Artikel 5.8, tweede lid, komt te luiden: 

2. In artikel 5.3 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten de geluidproductieplafonds vaststellen. 
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U 

 

In Artikel 6.3 Inhoud, reikwijdte en geldigheidsduur faunabeheerplan wordt “en” na de 

opsomming van het eerste lid, onder sub a en b vervangen door: “en/of”.  

 

V 

 

In artikel 6.11 Ontheffingsbevoegdheid wordt in het eerste lid de zinsnede “gesteld bij of 

krachtens” ingevoegd in de plaats van “in” tussen “van de regels” en “Afdeling 6.2”. 

 

W 

 

Subparagraaf 6.2.2.1 komt te luiden: 

 

Subparagraaf 6.2.2.1 Regionale afstemming 

 

Artikel 6.12 Toepassingsbereik  

 

Deze subparagraaf gaat over regionale afstemming bij nieuwe stedelijke functies.   

Artikel 6.13 Regionale afspraken nieuwe stedelijke functies  

1. Een omgevingsplan kan uitsluitend voorzien in nieuwe stedelijke functies als de ontwikkeling 

in overeenstemming is met de binnen de regio daarover gemaakte schriftelijke afspraken.  

2. Het eerste lid is niet van toepassing op:  

a. ontwikkelingen met de functie wonen tot en met 25 woningen, voor zover gelegen buiten het 

werkingsgebied landelijk gebied;  

b. nieuwe stedelijke functies, niet zijnde wonen, met een bebouwd oppervlak van minder dan 

500 m2.   

3. Gedeputeerde Staten hebben op grond van Artikel 6.1 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in afdeling 5 van bijlage 11. 

 

X 

 

Subparagraaf 6.2.2.2 wordt hernoemd en verplaatst na Artikel 6.13 en komt te luiden: 

 

Subparagraaf 6.2.2.2 Stedelijke functies in Landelijk gebied  

 

Y 

 

Artikel 6.14 komt te luiden: 

 

Artikel 6.14 Toepassingsbereik  

 

Deze subparagraaf gaat over: 

a. nieuwe kleinschalige stedelijke functies, niet zijnde wonen, in het werkingsgebied Landelijk 

gebied; 
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b. woningbouwontwikkelingen en transformatie van stedelijke voorzieningen naar wonen in het 

werkingsgebied Landelijk gebied; 

c. transformatie van agrarische bouwpercelen naar stedelijke functies in het werkingsgebied 

Landelijk gebied.   

 

Z 

 

Na Artikel 6.14 wordt Artikel 6.14a ingevoegd en komt te luiden: 

 

Artikel 6.14a Kleinschalige nieuwe stedelijke functies, niet zijnde wonen, in Landelijk 

gebied  

 

1. Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op het werkingsgebied Landelijk gebied kan 

het uitsluitend voorzien in een nieuwe stedelijke functie, niet zijnde wonen, met een bebouwd 

oppervlak van minder dan 500 m2, als:  

a. de ontwikkeling plaatsvindt op een locatie waar al stedelijke activiteiten zijn toegestaan; en  

b. het toegestane bebouwd oppervlak niet wordt vergroot;   

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder b, kan een omgevingsplan voorzien in 

bijbehorende bouwwerken tot een oppervlakte per bouwperceel van niet meer dan 150 m2 en 

een bouwhoogte van niet meer dan 5 m.  

3. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder b, kan een omgevingsplan eenmalig voorzien 

in een toename van het bebouwd oppervlak met 15% tot een maximum van 500 m2, indien dit 

niet leidt tot een onevenredige aantasting van de omgevingskwaliteit. 

 

AA 

 

Artikel 6.15 komt te vervallen. 

BB 

Artikel 6.16 komt te vervallen. 

 

CC 

 

Artikel 6.17 komt te vervallen. 

 

DD 

 

Artikel 6.18 komt te vervallen. 

 

EE 

 

Artikel 6.18a wordt ingevoegd en komt te luiden: 

 

Artikel 6.18a Woningbouw in of aan een kern of dorpslint  
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Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op het werkingsgebied Landelijk gebied kan 

het uitsluitend voorzien in een woningbouwontwikkeling als het gaat om een locatie die is 

gelegen in of aan een kern dan wel in of aan een dorpslint. 

 

FF 

 

Na Artikel 6.18a wordt Artikel 18b ingevoegd en komt te luiden: 

  

Artikel 6.18b Transformatie stedelijke functies naar wonen in Landelijk gebied  

 

In afwijking van artikel 6.13, eerste lid en artikel 6.18a kan een omgevingsplan dat betrekking 

heeft op het werkingsgebied Landelijk gebied voorzien in maximaal twee burgerwoningen op 

een locatie waar sprake is van rechtmatig aanwezige bebouwing voor een andere stedelijke 

voorziening, als:  

a. op de locatie ten minste één bedrijfswoning rechtmatig aanwezig is;  

b. de woonactiviteit de bedrijfsvoering en de ontwikkelingsmogelijkheden van omringende 

agrarische bedrijven niet beperkt;  

c. sprake is van volledige beëindiging van de bestaande stedelijke voorziening;  

d. de overige bedrijfsbebouwing op de betreffende locatie wordt gesloopt en herbouw in het 

omgevingsplan onmogelijk wordt gemaakt; en  

e. voor een tweede burgerwoning meer dan 1.000m2 grondoppervlakte aan rechtmatig 

aanwezige bedrijfsbebouwing op de betreffende locatie wordt gesloopt. 

 

GG 

 

Artikel 6.19 komt te vervallen.  

 

HH 

 

Artikel 6.19a wordt ingevoegd en komt te luiden: 

 

Artikel 6.19a Voormalige agrarische bouwpercelen 

1. Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op het werkingsgebied Landelijk gebied kan 

het, in afwijking van artikel 6.13, eerste lid, voorzien in de mogelijkheid dat de rechtmatig 

aanwezige bebouwing op een voormalig agrarisch bouwperceel, inclusief de agrarische 

bedrijfswoning(en) en uitgezonderd kassen, wordt gebruikt voor kleinschalige vormen van 

bijzondere huisvesting, werken, recreatie, gebruiksgerichte paardenhouderij of zorgactiviteiten, 

indien: 

a. sprake is van volledige beëindiging van het agrarisch bedrijf; 

b. deze activiteiten de bedrijfsvoering en de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende 

agrarische bedrijven niet beperken; 

c. er geen buitenopslag buiten het bouwperceel plaatsvindt; 

d. deze activiteiten aantoonbaar geen onevenredige verkeersaantrekkende werking hebben en 

er sprake is van een acceptabele verkeerssituatie; 

e. benodigde parkeerplaatsen op het eigen bouwperceel worden gerealiseerd; 

f. in geval van bijzondere huisvesting uitsluitend sprake is van afhankelijke woonruimten of 

woningen als onderdeel van zorgactiviteiten; en 

g. in geval van verblijfsrecreatie permanente bewoning wordt verboden. 
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2. In aanvulling op het eerste lid kan bij een gebruiksgerichte paardenhouderij worden voorzien 

in een paardenbak, indien deze wordt gerealiseerd binnen het voormalige agrarische 

bouwperceel. 

3. Het omgevingsplan kan, in afwijking van artikel 6.18a, voorzien in het toestaan van een 

burgerwoning, indien: 

a. sprake is van een rechtmatig aanwezige agrarische bedrijfswoning; 

b. de woonactiviteit de bedrijfsvoering en de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende 

agrarische bedrijven niet beperkt; 

c. sprake is van volledige beëindiging van het agrarisch bedrijf; en 

d. de overige bedrijfsbebouwing op de betreffende locatie wordt gesloopt en herbouw in het 

omgevingsplan onmogelijk wordt gemaakt. 

4. In aanvulling op het derde lid kan het omgevingsplan voorzien in het toestaan van een 

tweede burgerwoning, indien meer dan 1.000 m² grondoppervlakte aan rechtmatig aanwezige 

bebouwing op de betreffende locatie wordt gesloopt en herbouw in het omgevingsplan 

onmogelijk wordt gemaakt. 

5. In aanvulling op het derde lid kan een omgevingsplan voorzien in het toestaan van meerdere 

burgerwoningen, indien deze worden gerealiseerd in een bestaande karakteristieke boerderij en 

geen afbreuk wordt gedaan aan het oorspronkelijke karakter van de bebouwing. 

6. In aanvulling op het vierde lid kan het omgevingsplan voorzien in een derde burgerwoning 

indien in de motivering wordt onderbouwd dat deze derde burgerwoning noodzakelijk is om 

een substantiële verbetering van de omgevingskwaliteit op de betreffende locatie mogelijk te 

maken. 

7. Afwijking van het in het vierde lid genoemde aantal of oppervlakte is mogelijk indien 

toepassing wordt gegeven aan een gemeentelijk of intergemeentelijk vereveningsfonds. 

8. In Artikel 6.2 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten nadere regels kunnen stellen over de aard en omvang van de in het eerste 

lid genoemde activiteiten en over de toepassing van het zesde lid. 

 

II 

 

Artikel 6.26 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het tweede lid wordt ‘Artikel 6.18, tweede lid en Artikel 6.18, derde lid’ vervangen door 

‘Artikel 6.18b’. 

2. Het vijfde lid komt te luiden: 

 

5. In Artikel 6.4 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

 Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen over de toepassing van dit artikel. 

JJ 

 

Artikel 6.30 Industrieterreinen van provinciaal belang in het Noordzeekanaalgebied wordt als 

volgt gewijzigd: 

1.Onderdeel b van het tweede lid komt te luiden: 

b. ten behoeve van havengebonden activiteiten of havengerelateerde activiteiten. 

2.Onderdeel a van het derde lid komt te luiden: 
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a. de benodigde fysieke en milieugebruiksruimte voor de energietransitie, circulaire 

activiteiten en bedrijven of havengebonden activiteiten of havengerelateerde activiteiten 

niet beperkt; en 

KK 

Artikel 6.32 wordt vernummerd tot Artikel 6.31a. 

LL 

Onder vernummering van Subparagraaf 6.2.2.7 tot Subparagraaf 6.2.2.8 wordt na artikel 6.31a 

een subparagraaf ingevoegd, luidende: 

Subparagraaf 6.2.2.7 Datacenters 

MM 

Artikel 6.32a ‘Toepassingsbereik Datacenters’ wordt als volgt gewijzigd: 

1. Artikel 6.32a wordt verletterd tot Artikel 6.32  

2. Het woord ‘bruto vloeroppervlak’ wordt gewijzigd in ‘bruto-vloeroppervlakte'. 

NN 

Artikel 6.32b ‘Datacenter clustering’ wordt als volgt gewijzigd: 

1. Artikel 6.32b wordt verletterd tot Artikel 6.32a. 

2. De woorden ‘bruto vloeroppervlak’ in het eerste lid worden gewijzigd in ‘bruto-

vloeroppervlakte'. 

OO 

Artikel 6.32c ‘Datacenters uitgesloten’ wordt als volgt gewijzigd: 

1. Artikel 6.32c wordt verletterd tot Artikel 6.32b. 

2. Het woord ‘bruto vloeroppervlak’ in het eerste lid wordt gewijzigd in ‘bruto-vloeroppervlakte'. 

3. In het tweede lid wordt ‘31 december 2025’ vervangen door ‘31 december 2026’. 

PP 

Artikel 6.32d ‘Uitvoeringstermijn’ wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Artikel 6.32d wordt verletterd tot Artikel 6.32c. 

2. De verwijzingen naar Artikel 6.32b en Artikel 6.32c worden gewijzigd in Artikel 6.32a en 

Artikel 6.32b. 

QQ 

Artikel 6.36, tweede lid, komt te luiden: 
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2. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 6.5 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in Afdeling 6a van bijlage 11 over de 

zorgvuldige ruimtelijke inpassing als bedoeld in het eerste lid. 

RR 

Artikel 6.37 Kleine windturbines in landelijk gebied wordt als volgt gewijzigd: 

1. in het eerste lid wordt de verwijzing naar ‘Artikel 6.35’ vervangen door ‘Artikel 6.36’. 

2. het tweede lid, komt te luiden: 

2. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 6.5 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in Afdeling 6a van bijlage 11 over de 

zorgvuldige ruimtelijke inpassing als bedoeld in het eerste lid. 

SS 

In Artikel 6.38 Vervanging windturbines wordt de verwijzing naar ‘Artikel 6.35’ vervangen door 

‘Artikel 6.36’. 

TT 

Artikel 6.39 komt te luiden: 

Artikel 6.39 Toepassingsbereik 

Deze subparagraaf gaat over het oprichten van opstellingen voor zonne-energie. 

UU 

Na Artikel 6.39 wordt Artikel 6.39a ingevoegd en komt te luiden:  

Artikel 6.39a Voorkeursvolgorde opstellingen zonne-energie 

1.Voor zover een omgevingsplan het oprichten van een of meer opstellingen voor zonne-

energie mogelijk maakt, wordt daarbij de volgende voorkeursvolgorde voor de keuze van 

geschikte locaties in acht genomen:  

a. daken en gevels;  

b. terreinen en objecten binnen bebouwd gebied;  

c. terreinen en objecten in het landelijk gebied;  

d. landbouw- en natuurgronden.  

2. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 6.6 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in Afdeling 6 Zonne-energie in bijlage 11 

over de locatieafweging en de zorgvuldige ruimtelijke inpassing als bedoeld in het eerste lid. 

 

VV 
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Artikel 6.40 wordt vernummerd tot Artikel 6.39b en komt te luiden: 

Artikel 6.39b Opstellingen zonne-energie in Landelijk gebied  

1. Voor zover het werkingsgebied Landelijk gebied van toepassing is op een omgevingsplan is 

het oprichten van een of meer opstellingen voor zonne-energie uitsluitend mogelijk als:   

a. een termijnstelling geldt van maximaal 30 jaar, waarbij geldt dat na het verstrijken van deze 

termijn de opstellingen voor zonne-energie dienen te worden verwijderd en de bestaande 

toestand wordt hersteld, met uitzondering van gerealiseerde verbeteringen die een aantoonbare 

meerwaarde hebben voor ecologie of landschap; en   

b. voor het gestelde onder a financiële zekerheid wordt gesteld.   

2. De termijnstelling als bedoeld in het eerste lid is niet van toepassing op het oprichten van 

een of meer opstellingen voor zonne-energie op locaties die in gebruik zijn als agrarisch 

bouwperceel, nutsvoorziening, voor de waterhuishouding, het telecommunicatieverkeer, het 

openbaar vervoer of infrastructuur voor het weg-, spoorweg-, water- of luchtverkeer, niet zijnde 

leidingtracés voor gas, water of elektriciteit.   

3. Onverminderd het eerste en tweede lid maakt een omgevingsplan het oprichten van een of 

meer opstellingen voor zonne-energie uitsluitend mogelijk als:    

a. deze opstellingen landschappelijk zorgvuldig vormgegeven en ingepast worden; en   

b. is geborgd dat voldoende inspanning wordt gepleegd om te komen tot vijftig procent lokaal 

eigendom van de lokale omgeving zoals bedoeld in het Klimaatakkoord.   

4. In aanvulling op het derde lid maakt een omgevingsplan het oprichten van een of meer 

opstellingen voor zonne-energie op landbouw- of natuurgronden uitsluitend mogelijk:  

a. op landbouwgrond in combinatie met een substantiële agrarische functie;   

b. op landbouwgrond die op basis van bestuurlijk bindende afspraken in transitie is dan wel op 

gronden die minder geschikt worden voor een landbouwfunctie door verzilting, vernatting, 

bodemdaling, omvang, of ongunstige geografische ligging en deze opstellingen financieel 

bijdragen aan het mogelijk maken van de gebiedsgerichte opgaven voor een maximale periode 

van dertig jaar;    

c. wanneer betekenisvol wordt bijgedragen aan de vermindering van de netcongestie of 

wanneer hiermee een efficiënter netwerkgebruik wordt gerealiseerd.    

5. Gedeputeerde Staten hebben op grond van artikel 6.6 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in Afdeling 6 Zonne-energie in bijlage 11 

ten aanzien van het bepaalde in het eerste tot en met vierde lid. 

 

WW 

 

Na Artikel 6.39b wordt onder verlettering van Artikel 6.40a tot 6.40, Artikel 6.40b tot 6.40a en 

Artikel 6.40c tot 6.40b een subparagraaf ingevoegd, luidende:  

 

Subparagraaf 6.2.3.3 Locatieafweging en ruimtelijke inpassing elektriciteitsstations 

 

 

Artikel 6.40 Toepassingsbereik 

 

Deze subparagraaf gaat over de bouw, vervanging of verandering van hoogspanningsstations 

en over station in het tussenspanningsnet in het landelijk gebied. 

 

Artikel 6.40a Locatieafweging en ruimtelijke inpassing elektriciteitsstations 



 

2024 
 

 

14 

 

1. Een omgevingsplan mag voorzien in het bouwen, vervangen of veranderen van een of meer 

elektriciteitsstations als: 

a. een zorgvuldige locatieafweging voor de elektriciteitsstations wordt gemaakt; en 

b. de elektriciteitsstations zorgvuldig ruimtelijk worden ingepast. 

2. In het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat Gedeputeerde Staten 

regels kunnen stellen over de locatieafweging en de zorgvuldige ruimtelijke inpassing als 

bedoeld in het eerste lid. 

 

Artikel 6.40b Verplicht advies Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling in landelijk 

gebied 

 

Voor een elektriciteitsstation als bedoeld in Artikel 6.40a wordt in het werkingsgebied landelijk 

gebied aan de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling om advies gevraagd over de 

locatieafweging en de ruimtelijke inpassing. 

 

XX 

 

Artikel 6.41 komt te luiden: 

 

Artikel 6.41 Toepassingsbereik 

 

Deze paragraaf gaat over: 

a. de land- en tuinbouw en daarmee samenhangende activiteiten; en 

b. het bouwen van schuilstallen voor zowel bedrijfsmatig als niet-bedrijfsmatig gehouden 

dieren. 

 

YY 

 

Na Artikel 6.44 Geitenhouderijen wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 6.44a Schuilstallen  

 

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op het werkingsgebied Landelijk gebied kan 

het voorzien in de bouw van een schuilstal, als: 

a. deze uitsluitend is bedoeld als schuilvoorziening voor dieren voor weersomstandigheden; 

b. het grondoppervlak van de schuilstal niet meer bedraagt dan 30 m2; en 

c. er niet meer dan één schuilstal per perceel met een minimumomvang van 5.000 m2 wordt 

gebouwd. 

 

 

ZZ 

 

Artikel 6.54, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: 

1. onder a wordt de opsomming i, ii en iii vervangen door 1, 2 en 3. 

2. onder b, onder 4° wordt ‘Bijzonder provinciaal landschap’ vervangen door ‘Beschermd 

landschap’.  
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AAA 

 

Artikel 6.55 Wijziging begrenzing komt te luiden: 

 

1. In artikel 6.7 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten de begrenzing van de werkingsgebieden Natuurnetwerk Nederland en 

Natuurverbindingen kunnen wijzigen, mits de kwaliteit en oppervlakte van het natuurnetwerk 

Nederland niet achteruitgaat en de samenhang tussen de gebieden wordt behouden. 

2. In artikel 6.7 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten de begrenzing van de werkingsgebieden Natuurnetwerk Nederland en 

Natuurverbindingen, in afwijking van het eerste lid, kunnen wijzigen ter verbetering van 

kennelijke onjuistheden. 

BBB 

 

Artikel 6.56 Regels Gedeputeerde Staten komt te luiden: 

 

Gedeputeerde Staten hebben op grond van Artikel 6.7 van het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in Afdeling 3 van Bijlage 11 ten aanzien 

van: 

a. de motivering van een omgevingsplan met betrekking tot het werkingsgebied 

Natuurnetwerk Nederland of Natuurverbindingen; 

b. de wijze van compensatie als bedoeld in Artikel 6.54; en 

c. de activiteiten als bedoeld in Artikel 6.54. 

CCC 

 

Subparagraaf 6.2.5.2 komt als volgt te luiden: 

 

Subparagraaf 6.2.5.2 Beschermd landschap  

 

DDD 

 

Artikel 6.57 Toepassingsbereik komt als volgt te luiden: 

  

Deze subparagraaf gaat over de bescherming van de kernkwaliteiten van het werkingsgebied 

Beschermd landschap en de voorwaarden waaronder ontwikkelingen zijn toegestaan.   

 

EEE 

 

Artikel 6.58 komt als volgt te luiden: 

 

Artikel 6.58 Kernkwaliteiten Beschermd landschap  

 

1. De kernkwaliteiten van het werkingsgebied Beschermd landschap zijn vastgelegd in Bijlage 7.  

2. In het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat Gedeputeerde Staten 

de kernkwaliteiten zoals opgenomen in Bijlage 7 kunnen wijzigen.  
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FFF 

 

Artikel 6.59 komt als volgt te luiden: 

 

Artikel 6.59 Bescherming Beschermd landschap  

 

1. Een omgevingsplan ter plaatse van het werkingsgebied Beschermd landschap bevat regels ter 

bescherming van de voorkomende kernkwaliteiten.  

2. De motivering van het omgevingsplan bevat een beschrijving van de voorkomende 

kernkwaliteiten en een motivering van de wijze waarop wordt voldaan aan het eerste lid.  

3. In artikel 6.8 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen over de motivering als bedoeld in het tweede lid.  

 

GGG 

 

Na Artikel 6.59 wordt, onder verlettering van Artikel 6.59a tot 6.59b, Artikel 6.59a ingevoegd 

en komt als volgt te luiden: 

 

Artikel 6.59a Activiteiten in Beschermd landschap  

 

1. Een omgevingsplan ter plaatse van het werkingsgebied Beschermd landschap maakt niet 

mogelijk:   

a. een ontwikkeling van meer dan 25 woningen;  

b. een ontwikkeling van overige stedelijke functies met een bebouwd oppervlak van meer dan 

500 m2.  

2. Het omgevingsplan kan een andere ontwikkeling dan de in het eerste lid, onder a en b, 

genoemde ontwikkelingen mogelijk maken, mits deze ontwikkeling de voorkomende 

kernkwaliteiten niet aantast.  

3. In afwijking van het tweede lid kan het omgevingsplan de volgende ontwikkelingen die leiden 

tot een aantasting van de kernkwaliteiten mogelijk maken:  

a. een ontwikkeling van maximaal 25 woningen per kern of dorpslint, mits:   

1. de ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of versterking van de leefbaarheid, vitaliteit 

of het voorzieningenniveau van de kern of het dorpslint;   

2. de ontwikkeling past binnen en bijdraagt aan de afgesproken kwalitatieve  

 woningbouwopgave van de gemeente;   

3. de kernkwaliteit habitat voor weidevogels niet wordt aangetast;  

4. de aantasting van de overige kernkwaliteiten zoveel mogelijk wordt beperkt;  

5. in de planuitwerking zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de 

kernkwaliteiten, in combinatie met de ruimtelijke kwaliteitseis als bedoeld in Artikel 

6.70;   

6. de ontwikkeling natuurinclusief wordt gebouwd;  

7. de afname van water, groen en biodiversiteit proportioneel en kwalitatief wordt  

 gecompenseerd, voor zover mogelijk in de uitwerking van het betreffende plan en de 

 resterende afname op een locatie elders in de gemeente; en   

8. Gedeputeerde Staten worden geïnformeerd over de locatie en het aantal woningen.  

b. uitbreiding van een agrarisch bouwperceel tot maximaal twee hectare;   
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c. nieuwe bebouwings- en gebruiksmogelijkheden op grond van Artikel 6.42, eerste lid onder g 

en h en Artikel 6.42, tweede lid en Artikel 6.42, derde lid.  

4. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder b en het tweede lid, kan het omgevingsplan 

een ontwikkeling die de kernkwaliteiten aantast, mogelijk maken, indien:  

a. er sprake is van groot openbaar belang;  

b. er geen reële alternatieven zijn; en  

c. de aantasting zoveel mogelijk wordt beperkt en de overblijvende aantasting wordt 

gecompenseerd.  

5. In afwijking van het eerste en tweede lid kan het omgevingsplan voorzien in woningbouw 

overeenkomstig de afspraken tussen Rijk, provincie en betrokken gemeenten met betrekking 

tot de Pilot Waterland.  

6. In artikel 6.8 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen over de wijze van compensatie als bedoeld in het 

derde lid, onder a, onderdeel 7 en vierde lid, aanhef en onderdeel c.    

 

HHH 

 

Artikel 6.59b komt als volgt te luiden: 

 

Artikel 6.59b Tijdelijke regeling Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen  

 

1. In afwijking van artikel 6.59a, eerste lid, aanhef en onder b, kan een omgevingsplan voor 

zover betrekking hebbend op het werkingsgebied Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen 

nieuwe stedelijke functies met een bebouwd oppervlak van meer dan 500 m2 mogelijk maken, 

indien:  

a. de ontwikkeling betrekking heeft op recreatie of verblijfsrecreatie;  

b. de ontwikkeling past binnen het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen;  

c. de ontwikkeling de voorkomende kernkwaliteiten niet aantast; en  

d. het omgevingsplan is uiterlijk vastgesteld op 31 december 2027.  

2. In het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat Gedeputeerde Staten 

aanvullende regels kunnen stellen ten aanzien van het eerste lid, onder a en b. 

III 

Artikel 6.62, vijfde lid, komt te luiden: 

5. In artikel 6.9 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen ten aanzien van de wijze waarop compensatie als 

bedoeld in het derde lid, onder c, plaatsvindt. 

JJJ 

Artikel 6.69, tweede lid, komt te luiden: 

In artikel 6.10 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie vaststellen. 

 

KKK 
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Artikel 6.75 komt te luiden: 

 

Artikel 6.75 Klimaatadaptatie 

 

1. Voor zover een omgevingsplan voorziet in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, bevat de 

motivering een risicoanalyse van de aanwezige en de te verwachten klimaatrisico's binnen het 

plangebied. Hierbij worden over de volgende onderwerpen de risico’s in beeld gebracht:  

a. wateroverlast;  

b. overstroming;  

c. hitte;  

d. droogte (watertekort en verzilting);  

e. natuurinclusiviteit en biodiversiteit; en 

f. ecologische en chemische waterkwaliteit.   

2. Voor zover uit de risicoanalyse risico's naar voren komen, bevat het omgevingsplan 

maatregelen ter voorkoming dan wel beperking van die risico's.  

3. De maatregelen voldoen aan het basisveiligheidsniveau dat is genoemd in paragraaf 3.1 van 

het Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige nieuwbouw.   

4. Indien door de beperkte omvang of de aard van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling 

redelijkerwijs niet kan worden voldaan aan het basisveiligheidsniveau, wordt in afwijking van 

het derde lid rekening gehouden met het basisveiligheidsniveau.  

 

LLL 

 

Artikel 6.88 Instructieregel omgevingsvergunning milieubelastende activiteit komt te vervallen. 

 

MMM 

 

Artikel 7.1, tweede lid, komt te luiden: 

In artikel 7.1 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten nadere regels kunnen stellen over de wijze van indiening van de in het 

eerste lid bedoelde aanvraag en de daarbij aan te leveren gegevens. 

 

NNN 

 

Artikel 7.3, zesde lid, komt te luiden: 

 

In artikel 7.2 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten nadere regels kunnen stellen over de wijze van indienen van de in Artikel 

4.45 tot en met Artikel 4.51 genoemde meldingen en de daarbij aan te leveren gegevens. 

 

 

OOO 

 

Artikel 8.1, tweede lid, komt te luiden: 
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In artikel 8.1 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 nadere regels gesteld in 

Afdeling 9 Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling van bijlage 11 omtrent de taak, werkwijze 

en samenstelling van de adviescommissie, mede ter borging van deskundigheid en 

onafhankelijkheid. 

 

PPP 

 

Onder Afdeling 10.2 Bestuursrechtelijke handhaving, wordt onder vernummering van 10.3 tot 

10.4, een nieuw Artikel 10.3 ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 10.3 Intrekken of wijziging vergunning of ontheffing 

Een vergunning of ontheffing kan ambtshalve of op verzoek worden ingetrokken of gewijzigd 

indien veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich in overwegende mate tegen het 

van kracht blijven of het ongewijzigd van kracht blijven van de vergunning of ontheffing 

verzetten.  

QQQ 

 

Artikel 11.2, vijfde lid, komt te luiden: 

 

In artikel 11.1 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 is bepaald dat 

Gedeputeerde Staten regels kunnen stellen met betrekking tot de vorm en inhoud van de 

verslagen als bedoeld in het tweede lid. 

 

RRR 

 

Onder vernummering van Artikel 12.1 tot en met Artikel 12.4 tot Artikel 12.2 tot en met Artikel 

12.5 wordt voor Artikel 12.2 een nieuw artikel ingevoegd, luidende:  

 

Artikel 12.1 Lopende procedures 

Het oude recht blijft van toepassing als voor de inwerkingtreding van de betreffende bepaling 

van deze verordening:   

a. voor een besluit waarop afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing is, 

een ontwerp ter inzage is gelegd en het besluit binnen 2 jaar na terinzagelegging is genomen;    

b. voor andere besluiten op aanvraag dan genoemd in onderdeel a, een aanvraag om het besluit 

is ingediend en het besluit binnen 2 jaar na de datum van indiening van de aanvraag is 

genomen.  

SSS 

 

Na Artikel 12.5 worden de volgende artikelen ingevoegd: 

 

Artikel 12.6 Overgangsrecht opstellingen voor zonne-energie  

 

Artikel 6.39a lid 3 en artikel 6.39b lid 4 zijn niet van toepassing op een opstelling voor zonne-

energie waarvan op 26 oktober 2023 het participatietraject al in een vergevorderd stadium was. 
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Naast projecten geldt dit ook voor uitwerkingen van adequaat geparticipeerde RES-

zoekgebieden.  

 

Artikel 12.7 Overgangsrecht wonen in Landelijk gebied en Beschermd landschap 

 

Artikel 12.1 is niet van toepassing op de artikelen 6.13, 6.18a, 6.18b, 6.59a en 6.59b. 

Artikel 12.8 Overgangsrecht Klimaatadaptatie 

 

In afwijking van artikel 12.1 zijn artikel 6.75, tweede tot en met het vijfde lid, niet van 

toepassing als voor 1 januari 2026:   

a. voor een besluit waarop afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing is, 

een ontwerp ter inzage is gelegd en het besluit binnen 2 jaar na terinzagelegging is genomen;    

b. voor andere besluiten op aanvraag dan genoemd in onderdeel a, een aanvraag om het besluit 

is ingediend en het besluit binnen 2 jaar na de datum van indiening van de aanvraag is 

genomen.  

 

TTT 

 

Artikel 13.2, vierde lid, komt te luiden: 

 

4. Op grond van artikel 13.1 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening NH2022 hebben 

Gedeputeerde Staten in afdeling 8 van bijlage 11 nadere regels gesteld bij de toepassing van dit 

artikel, waarbij ten minste regels worden gesteld inzake: 

a. van welke regels bij of krachtens deze verordening mag worden afgeweken; 

b. gedurende welke tijdsduur van de in onderdeel a bedoelde regels mag worden afgeweken; en 

c. de wijze en het moment waarop wordt vastgesteld of de activiteit aan haar doel beantwoordt. 

 

 

Artikel III 

De Bijlagen bij de Omgevingsverordening NH2022 worden als volgt gewijzigd: 

 

B.A 

In Bijlage 1 Begripsbepalingen komen de begrippen ‘kleinschalige ontwikkeling’, ‘kleinschalige 

woningbouwontwikkeling’ en ‘ontgassen’ te vervallen. 

 

B.B 

In Bijlage 1 Begripsbepalingen worden in alfabetische volgorde de volgende begripsbepalingen 

ingevoegd: 

Dorpslint 

Een lijn van bebouwing in het landelijk gebied langs wegen of waterlopen overwegend ten 

behoeve van wonen, waarbij de bebouwing aaneengesloten of op korte afstand van elkaar 

gelegen is en daarmee een eenheid vormt. Het kan voorkomen dat een dorpslint aan één zijde 

van de weg voorkomt. De overzijde wordt dan niet tot het dorpslint gerekend.  

 

Kern 
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Een gebied met aaneengesloten of op korte afstand van elkaar gelegen bebouwing met een 

samenhangende structuur en een duidelijk herkenbaar stratenpatroon, ten behoeve van 

overwegend wonen en andere stedelijke functies. Wanneer meerdere kleinere historische kernen 

of dorpslinten aan elkaar zijn gegroeid tot een aaneengesloten gebied, beschouwen we deze als 

één kern of dorpslint.  

 

Natuurinclusief bouwen 

ruimte voor biodiversiteit creëren op, aan of in het gebouw of de omgeving, zodat er meer 

diverse planten- en diersoorten kunnen leven. 

 

Strokenbord  

bord langs de weg met verwijzing naar een toeristische, recreatieve of andere bestemming. 

 

B.C 

 

In Bijlage II Overzicht informatieobjecten komt het werkingsgebied ‘varend ontgassen’ te 

vervallen. 

 

B.D 

 

In Bijlage II Overzicht informatieobjecten worden de volgende werkingsgebieden opgenomen: 

 

- Nautisch beheer – Amsterdam; 

- Stimuleringsgebied zonne-energie. 

 

B.E 

 

In Bijlage 3 wordt na Bijlage 3a Bord aanduiding grondwaterbeschermingsgebied een nieuwe 

Bijlage toegevoegd, luidende: 

 

Bijlage 3b Meetverplichting kwaliteit infiltratie van water   

 

Parameters en meetfrequentie 

Parameter Afkorting Frequentie 

Bacteriën van de 

coligroep 

  Vierwekelijks 

Kleur   Vierwekelijks 

Zwevende stof SS Vierwekelijks 

Geleidingsvermogen voor 

elektriciteit 

  Vierwekelijks 
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Temperatuur T Vierwekelijks 

Zuurgraad pH Vierwekelijks 

Opgelost zuurstof O2 Vierwekelijks 

Totaal organisch koolstof TOC Vierwekelijks 

Bicarbonaat HCO3 Vierwekelijks 

Nitriet NO2 Vierwekelijks 

Nitraat NO3 Vierwekelijks 

Ammonium NH4 Vierwekelijks 

Totaal fosfaat Totaal P Vierwekelijks 

Fluoride F Driemaandelijks 

Chloride Cl Vierwekelijks 

Sulfaat SO4 Driemaandelijks 

Natrium Na Driemaandelijks 

IJzer Fe Driemaandelijks 

Mangaan Mn Driemaandelijks 

Chroom Cr Driemaandelijks 

Lood Pb Driemaandelijks 

Koper Cu Driemaandelijks 

Zink Zn Driemaandelijks 

Cadmium Ca Driemaandelijks 

Arseen As Driemaandelijks 

Cyanide CN Driemaandelijks 

Minerale olie   Vierwekelijks 
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Adsorbeerbaar organisch 

halogeen 

AOX Vierwekelijks 

Vluchtig organisch 

gebonden chloor 

VOC Vierwekelijks 

Vluchtige aromaten   Vierwekelijks 

Polycyclische aromaten PAK Driemaandelijks 

Fenolen   Driemaandelijks 

 

 

 

Artikel IV 

De Toelichting op de Omgevingsverordening NH2022 wordt als volgt gewijzigd: 

 

T.A 

 

In de toelichting wordt ‘Bijzonder provinciaal landschap’ steeds vervangen door ‘Beschermd 

landschap’ en ‘BPL’ door ‘BL’. 

 

T.B 

De toelichting onder Algemene toelichting met het kopje ‘Ruimte voor regionaal maatwerk’ 

wordt gewijzigd en komt te luiden: 

 

Ruimte voor wonen 

Eén van de ontwikkelprincipes uit de Omgevingsvisie NH2050 is dat wonen en werken zoveel 

mogelijk binnenstedelijk worden gerealiseerd en geconcentreerd. Conform de ladder voor 

duurzame verstedelijking blijft woningbouw in landelijk gebied mogelijk. In lijn met het 

coalitieakkoord ‘Verbindend Vooruit!’ wordt ook meer ruimte geboden voor 

woningbouwontwikkelingen tot en met 25 woningen in of aan de rand van kernen en 

dorpslinten in Beschermd Landschap. Ook vervalt het verbod op kleinschalige woningbouw in 

de MRA waardoor er, zoals al het geval was in Noord-Holland Noord, hier ook enkele woningen 

in het landelijk gebied kunnen worden gebouwd. 

 

T.C 

 

De toelichting op Afdeling 4.7 Varend ontgassen, op Artikel 4.71 Verboden activiteiten en op 

Artikel 4.72 Aanwijzing vergunningsvrije gevallen komt te vervallen. 

 

T.D 

 

Na Artikel 4.123 wordt de volgende toelichting op Artikel 4.124 ingevoegd:  

 

Afdeling 4.14 Wateronttrekking  
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Artikel 4.124 Toepassingsbereik  

 

In dit artikel wordt het toepassingsbereik van deze paragraaf bepaald. De regels die in deze 

paragraaf zijn opgenomen zijn van toepassing op een wateronttrekkingsactiviteit die in artikel 

16.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving vergunningplichtig is. Het gaat hierbij om de 

wateronttrekkingsactiviteiten voor industriële toepassingen van meer dan 150.000 m3 per jaar 

en voor de openbare drinkwatervoorziening. Gedeputeerde Staten zijn op grond van artikel 4.3 

van het Omgevingsbesluit het bevoegde gezag om te beslissen op een enkel- of meervoudige 

aanvraag om een omgevingsvergunning.  

 

De regels in deze afdeling, met uitzondering van artikel 4.128, waren voorheen opgenomen in 

artikel 6.11 van het Waterbesluit en artikel 6.5 van de Waterregeling en zien op 

meetverplichtingen van de hoeveelheid onttrokken grondwater en in de bodem gebrachte 

grondwater. Daarnaast moet de kwaliteit van de in de bodem gebrachte grondwater worden 

gemeten. De regels betreffen hiermee een voortzetting van al bestaande regels.  

 

Het Rijk heeft ervoor gekozen om dit niet langer centraal te regelen. In de nota van toelichting 

bij het Besluit activiteiten leefomgeving (Staatsblad 208, nr. 293, pag. 1451) geeft het Rijk aan 

dat het zich beperkt tot het regelen van de vergunningplicht voor de in artikel 16.3 van het 

Besluit activiteiten leefomgeving genoemde wateronttrekkingsactiviteiten. Het is voor het 

overige aan de provincie overgelaten om zelf zo nodig algemene regels vaststellen voor deze 

vergunningplichtige wateronttrekkingsactiviteiten. 

 

T.E 

 

Na Artikel 4.124 wordt de volgende toelichting op Artikel 4.125 ingevoegd: 

 

Artikel 4.125 Meetverplichting kwantiteit onttrekken van grondwater en infiltratie van 

water 

 

In dit artikel wordt bepaald dat degene die de activiteit uitvoert de in elk kwartaal onttrokken 

hoeveelheid grondwater of in de bodem gebracht water moet meten met een nauwkeurigheid 

van ten minste 95%. Dit was voorheen geregeld in artikel 6.11, tweede lid, van het Waterbesluit. 

 

Deze gegevens worden gebruikt voor het bijhouden van de ontwikkeling in het gebruik van de 

beschikbare watervoorraden. Gelet op de steeds vaker voorkomende periodes van droogte 

neemt het belang om te beschikken over deze gegevens toe. 

 

In het tweede lid is de mogelijkheid opengesteld voor gedeputeerde staten om voor 

kortdurende of seizoensgebonden grondwateronttrekkingen of infiltraties een ander tijdspanne 

in de vergunningvoorschriften op te nemen. 

 

T.F 

 

Na Artikel 4.125 wordt de volgende toelichting op Artikel 4.126 ingevoegd: 

 

Artikel 4.126 Meetverplichting kwaliteit infiltratie van water 

 

In dit artikel is opgenomen dat de kwaliteit van het in de bodem te brengen water wordt 

gemeten en geanalyseerd overeenkomstig de in de bijlage bij deze verordening opgenomen 
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parameters en de daarbij aangegeven frequentie. Dit was voorheen geregeld in artikel 6.11, 

derde lid, van het Waterbesluit en artikel 6.5 van de Waterregeling. 

De analyse van de metingen moet worden verricht overeenkomstig bijlage 4 van de 

Drinkwaterregeling. Hierin is opgenomen hoe het water onderzocht moet worden. In het eerste 

deel van deze bijlage zijn voor de daarin beschreven microbiologische parameters 

analysemethoden gespecifieerd. In het tweede deel zijn voor de chemische en 

indicatorparameters prestatiekenmerken gespecificeerd.  
 
De gegevens over de kwaliteit van het water dat in de bodem wordt gebracht worden gebruikt 

voor het bijhouden van de ontwikkeling in het gebruik en de kwaliteit van de beschikbare 

watervoorraden. 

T.G 

 

Na Artikel 4.126 wordt de volgende toelichting op Artikel 4.127 ingevoegd: 

 

Artikel 4.127 Jaarlijks verstrekken van gegevens en bescheiden 

De meetresultaten van de metingen bedoeld in de artikelen 4.124 en 4.125 moeten aan 

gedeputeerde staten worden verstrekt zodat zij uitvoering kunnen geven aan hun taken op het 

gebied van beleidsontwikkeling, handhaving en het bijhouden van het grondwaterregister als 

bedoeld in artikel 11.3. De gegevens in het grondwaterregister wordt als heffingsgrondslag 

voor de grondwaterheffing gebruikt. Jaarlijks worden de onttrekkers van grondwater hiervoor 

aangeslagen op grond van de Verordening Grondwateronttrekkingsheffing Noord-Holland. 
In dit artikel is bepaald dat uiterlijk op 31 januari van elk jaar de gegevens aan Gedeputeerde 

Staten moeten worden verstrekt. Is de wateronttrekkingsactiviteit beëindigd dan vindt de 

verstrekking binnen één maand na het tijdstip van beëindiging plaats.   
 
T.H 

Na Artikel 4.127 wordt de volgende toelichting op Artikel 4.128 ingevoegd: 

 

Artikel 4.128 Water: niet onttrekken 

 

Artikel 19.0 van de Omgevingswet biedt de mogelijkheid om bij algemene regels in de 

omgevingsverordening bijzondere omstandigheden aan te wijzen waarvoor het bevoegde gezag 

bij besluit kan bepalen welke regels er gelden in verband met die bijzondere omstandigheid. In 

het besluit kan het bevoegd gezag afwijken van de algemene regels.  

In dit artikel is waterschaarste of dreigende waterschaarste aangewezen als bijzondere 

omstandigheid. Het onttrekken van grondwater kan in die omstandigheden mogelijk leiden tot 

een belemmering van de gewenste verdeling van het nog beschikbare water of andere 

schadelijke neveneffecten als gevolg van een verlaagde grondwaterstand. Het bevoegd gezag 

moet daarom kunnen bepalen dat het onttrekken van het grondwater tijdelijk moet worden 

beperkt of tijdelijk geheel moet worden gestaakt. In dit soort gevallen bepalen gedeputeerde 

staten op welke locaties en voor welke periode deze beperking of stopzetting geldt. 

T.I 

De toelichting op Artikel 6.12 Toepassingsbereik komt te luiden:   

Dit artikel geeft aan dat de regels uit subparagraaf 6.2.2.1 gaan over regionale afstemming bij 

nieuwe stedelijke functies.   
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T.J 

De toelichting op Artikel 6.13 komt te luiden: 

Artikel 6.13 Regionale afspraken nieuwe stedelijke functies  

In dit artikel is een verplichting opgenomen tot regionale afstemming in het geval een nieuwe 

stedelijke functie wordt mogelijk gemaakt.    

Lid 1   

Nieuwe stedelijke functies, zoals woningbouw, bedrijventerreinen en kantoorlocaties, 

detailhandel en overige stedelijke voorzieningen, moeten passen binnen de daarover binnen de 

regio gemaakte afspraken. Op deze regel gelden twee uitzonderingen. Over binnenstedelijke 

woningbouwontwikkelingen van maximaal 25 woningen (onderdeel a) hoeven geen regionale 

afspraken te worden gemaakt. Ook nieuwe stedelijke functies met een bebouwd oppervlak van 

minder dan 500 m2 hoeven niet regionaal te worden afgestemd (onderdeel b).    

De verantwoordelijkheid en de afwegingsruimte liggen bij de regio  

De gemeenten in de regio moeten het gezamenlijk eens worden over de nieuwe stedelijke 

functies. De verantwoordelijkheid en de afwegingsruimte liggen bij de regio. Dit is in lijn met de 

gedachte van de Omgevingswet, waarbij de verantwoordelijkheid zo decentraal mogelijk wordt 

belegd. De regionale afspraken worden bij voorkeur op visie- en programmaniveau gemaakt, 

zodat wordt voorkomen dat pas in een laat planstadium, bijvoorbeeld bij het voorontwerp van 

een omgevingsplan duidelijk wordt of wordt voldaan aan de wetgeving. De regionale afspraken 

en de daaruit voortvloeiende omgevingsplannen of omgevingsvergunningen voor buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten horen, voor zover de ladder voor duurzame verstedelijking van 

toepassing is, uiteraard 'ladderproof' te zijn.   

Wat is de regio?   

Onder de regio verstaan het 'marktgebied' of 'verzorgingsgebied' van de betreffende nieuwe 

stedelijke ontwikkeling. De inhoudelijke onderbouwing van een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

moet zich dus richten op het markt- of verzorgingsgebied. De gemeenten overleggen in de 

regio over bovenlokale of regionale stedelijke ontwikkelingen en maken daar bestuurlijke 

afspraken in regionaal verband over.   

Regio- en provinciegrensoverschrijdende nieuwe stedelijke functies 

Bij nieuwe stedelijk functies die de grens van een regio overschrijden heeft de provincie de rol 

van intermediair tussen de regio's. Dat geldt ook voor provinciegrensoverschrijdende nieuwe 

stedelijke functies.   

Naast Artikel 6.13 zijn ook andere artikelen van de omgevingsverordening van belang. De 

regionale afspraken moeten dus voldoen aan de vereisten van de Ladder, voor zover deze van 

toepassing is, maar ook aan de andere artikelen van de omgevingsverordening. Als er geen 

binnenstedelijke mogelijkheden zijn in de marktregio of het verzorgingsgebied dan kan in 

Landelijk gebied naar een locatie worden gezocht. Echter, niet elke uitbreidingslocatie in het 

Landelijk gebied is mogelijk door bijvoorbeeld de regels over beschermd landelijk gebied 

(Paragraaf 6.2.5).   

Lid 2   

Voor het borgen van het provinciale hoofdbelang van duurzaam ruimtegebruik worden aan de 

regionale afspraken via regels van GS inhoudelijke en procedurele voorwaarden gesteld. Deze 

regels zijn opgenomen in afdeling 5 van Bijlage 11.   
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T.K 

De toelichting op Artikel 6.14 komt te luiden: 

Artikel 6.14 Toepassingsbereik 

Dit artikel geeft aan dat de regels uit subparagraaf 6.2.2.2 gaan over regels voor stedelijke 

functies in het werkingsgebied Landelijk gebied. Deze regels gaan over de volgende 

onderwerpen: 

a.nieuwe kleinschalige stedelijke functies, met uitzondering van wonen; 

b.woningbouwontwikkelingen en transformatie van stedelijke voorzieningen naar wonen; 

c. transformatie van agrarische bouwpercelen naar stedelijke functies. 

 

T.L 

Na Artikel 6.14 wordt de volgende toelichting ingevoegd: 

 

Artikel 6.14a Kleinschalige nieuwe stedelijke functies, niet zijnde wonen, in Landelijk 

gebied 

Dit artikel richt zich op kleinschalige stedelijke functies, niet zijnde kleinschalige woningbouw 

Onder kleinschalige functies wordt verstaan een nieuwe stedelijke functie met een bebouwd 

oppervlak van minder dan 500 m2.  Het uitgangspunt is dat nieuwe kleinschalige stedelijke 

functies niet mogelijk zijn binnen het werkingsgebied Landelijk gebied. De gedachte hierachter 

is dat voor deze functies een plek is te vinden buiten Landelijk gebied. Dit artikel bevat een 

uitzondering op dit uitgangspunt voor kleinschalige stedelijke functies, niet zijnde kleinschalige 

woningbouw. In het artikel staan de voorwaarden waaraan een kleinschalige stedelijke functie 

moet voldoen. In de eerste plaats moet op de betreffende locatie al een stedelijke functie met 

bouwmogelijkheden zijn toegestaan. De nieuwe functie mag plaatsvinden op het betreffende 

bouwperceel of daarbuiten, zolang de bouwmogelijkheden niet worden vergroot. Het aantal 

burgerwoningen mag niet toenemen.   

Lid 2 van dit artikel regelt dat zogenoemde bijbehorende bouwwerken bij een bestaand 

hoofdgebouw voor een stedelijke functie zijn toegestaan tot een omvang van in totaal 150 m2 

per bouwperceel en een bouwhoogte van niet meer dan 5 m. Dit is een beleidsneutrale 

overzetting van een regel uit de Omgevingsverordening NH2020 en diens voorganger, de 

Provinciale Ruimtelijke Verordening. In deze eerdere verordeningen werd hierbij gebruik 

gemaakt van de zogenoemde planologische kruimelgevallenregeling in artikel 4 van bijlage II 

bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.   

Lid 3 van dit artikel bevat een afwijkingsmogelijkheid voor het bevoegd gezag om eenmalig een 

toename van het bebouwd oppervlak toe te staan, indien dit wenselijk is gelet op de lokale 

omstandigheden. Het bevoegd gezag dient hierbij te beoordelen dat de extra bebouwing niet 

leidt tot een onevenredige aantasting van de omgevingskwaliteit. Paragraaf 6.2.6, ruimtelijke 

inpassing in het landelijk gebied, is hierbij van overeenkomstige toepassing.   

 

 

 

T.M 

De toelichting op Artikel 6.15 vervalt. 
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T.N 

De toelichting op Artikel 6.16 vervalt. 

 

T.O 

De toelichting op Artikel 6.18 vervalt. 

 

T.P 

De toelichting op Artikel 6.18a Woningbouw in of aan een kern of dorpslint komt te luiden:    

De locatie van nieuwe woningbouwontwikkelingen in het werkingsgebied Landelijk gebied moet 

zijn gelegen in/aan een kern of in/aan een dorpslint. Wat onder beide begrippen moet worden 

verstaan is opgenomen in Bijlage 1 Begripsbepalingen.    

 

T.Q 

De toelichting op Artikel 6.18b komt te luiden: 

 

Artikel 6.18b Transformatie stedelijke functies naar wonen in Landelijk gebied 

Dit artikel bevat een mogelijkheid om, onder voorwaarden, maximaal 2 burgerwoningen toe te 

staan bij transformatie van bestaande stedelijke voorzieningen in het Landelijk gebied die niet 

(meer) passen in het Landelijk gebied. Bijvoorbeeld een timmermansbedrijf of een 

garagebedrijf. Een tweede burgerwoning vinden wij aanvaardbaar als er meer dan 1.000m2 aan 

bedrijfsbebouwing op het bouwperceel wordt gesloopt. De verstening op het perceel neemt dan 

immers af. De aanwezigheid van een bedrijfswoning is hier niet een noodzakelijke voorwaarde. 

Anders dan bij voormalige agrarische bedrijven hebben niet-agrarische, stedelijke 

voorzieningen in het landelijk gebied vaak niet meerdere bouwpercelen op verschillende 

locaties tot hun beschikking maar 1 hoofdvestiging. Het is dan ook slechts deze hoofdvestiging 

die voor transformatie in aanmerking komt. De Leidraad landschap en cultuurhistorie is bij de 

herontwikkeling van bouwpercelen in het Landelijk gebied naar nieuwe voorzieningen van 

toepassing.   

 

T.R 

De toelichting op Artikel 6.19 komt te vervallen. 

 

T.S 

De toelichting op Artikel 6.19a komt te luiden: 

Artikel 6.19a Voormalige agrarische bouwpercelen 

 

Dit artikel bevat de mogelijkheid om voormalige agrarische bedrijfsbebouwing te gebruiken 

voor kleinschalige, niet-agrarische activiteiten. Het moet gaan om legale, fysiek aanwezige, 

bebouwing. Deze zogenoemde ‘VAB-regeling’ is opgenomen vanuit het belang om het 

platteland vitaal te houden en verloedering tegen te gaan. Het moet gaan om agrarische 

bebouwing die niet meer geschikt is voor de agrarische sector. Vanuit ons belang om het 

landschap zoveel mogelijk open te houden, verrommeling tegen te gaan, vinden wij het 

onwenselijk dat de nieuwe activiteiten plaatsvinden in kassen. Daarom kunnen deze kassen op 
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het voormalige agrarische bouwperceel niet worden gebruikt voor de nieuwe activiteiten. Bij het 

realiseren van een gebruiksgerichte paardenhouderij is het aanvullend mogelijk om te voorzien 

in een paardenbak.   

 

Dit artikel biedt tevens de mogelijkheid om een burgerwoning toe te staan op het voormalige 

agrarische bouwperceel. Dit kan gaan om de omzetting van de bestemming van fysiek 

aanwezige bedrijfswoning naar burgerwoning danwel de nieuwbouw van een burgerwoning 

binnen het bestaande bouwperceel na sloop van de agrarische bedrijfswoning.   

Wanneer er meer dan 1.000 m2 aan bebouwing op het bouwperceel wordt gesloopt dan kan er 

een tweede burgerwoning worden toegestaan. Het gaat hier om bebouwing die legaal aanwezig 

is. Bebouwing die juridisch-planologisch mogelijk is maar feitelijk niet is gebouwd komt dus 

niet in aanmerking (wat er niet is, kun je ook niet slopen). Een voorwaarde is verder de 

aanwezigheid van een fysiek aanwezige bedrijfswoning op het bouwperceel. Wij stellen dit 

vereiste omdat wij het van belang achten dat de burgerwoning op een locatie wordt 

gerealiseerd waar bewoning ruimtelijk al wenselijk wordt geacht. Agrarische bedrijven hebben 

vaak meerdere percelen in het landelijk gebied. Het is niet de bedoeling dat deze bouwpercelen 

waar slechts schuren of stallen staan maar bewoning is uitgesloten in aanmerking komen voor 

transformatie naar burgerwoning(en).   

 

Een derde burgerwoning is slechts toegestaan indien kan worden gemotiveerd dat deze derde 

burgerwoning noodzakelijk is voor een substantiële verbetering van de omgevingskwaliteit op 

het perceel. Deze uitzondering is pas dan mogelijk nadat er eerst 1.000 m2 aan 

bedrijfsbebouwing op het perceel wordt gesloopt. Bij een verbetering van de 

omgevingskwaliteit kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een substantiële afname van de 

verstening op het perceel.   

 

Indien ruimtelijke plannen worden gerealiseerd met toepassing van een (inter)gemeentelijk 

vereveningsfonds is afwijking van het aantal burgerwoningen of te slopen oppervlakte mogelijk. 

Het vereveningsfonds is een financieel fonds onder het beheer van de gemeente(n). Het fonds 

kan door 1 of door meerdere gemeenten (intergemeentelijk) worden opgezet en beheerd. Een 

dergelijk fonds maakt het mogelijk om locaties te verevenen: indien de bouw van enkele 

woningen op de saneringslocatie ruimtelijk ongewenst of onvoldoende mogelijk is en er een 

negatief exploitatieresultaat is, dan kan er toch worden gesaneerd. Het tekort op de exploitatie 

wordt door de gemeente(n) uit het (inter)gemeentelijk vereveningsfonds) aan de initiatiefnemer 

vergoedt. Is er op een andere locatie vanuit landschappelijk en stedenbouwkundig oogpunt wel 

ruimte om enkele woningen te realiseren en levert dit een plus op de exploitatie opzet op, dan 

moet de initiatiefnemer het overschot storten in het gemeentelijk fonds.   

Uitgangspunt is altijd de (ruimtelijke) kwaliteitsverbetering op het perceel. De ruimtelijke 

kwaliteitseisen zijn bij de herontwikkeling van bouwpercelen in het landelijk gebied naar nieuwe 

voorzieningen dan ook van toepassing.Bij een vereveningsfonds dient de gemeente uiteraard 

rekening houden met de regels voor publiekrechtelijk kostenverhaal uit de Omgevingswet.   

 

Het vijfde lid is specifiek bedoeld voor stolpboerderijen of andere karakteristieke boerderijen. 

Deze panden zijn vaak te groot om daarin maar 1 woning te realiseren (of 2 woningen indien 

andere opstallen kunnen worden gesloopt). Het is vanuit landschap en cultuurhistorie wenselijk 

om een mogelijkheid te bieden de karakteristieke boerderij te behouden en hiervoor een nieuwe 

functie te kunnen vinden. Dit lid maakt het mogelijk om meerdere woningen te realiseren in een 

dergelijke boerderij. Er is bewust voor gekozen om ‘karakteristieke boerderij’ niet te definiëren 

als begripsbepalingen. Dit kan om een monument gaan, maar het kan ook om een ander 

beeldbepalend pand gaan. Het is aan de betrokken gemeente om in de concrete situatie te 

bepalen of sprake is van een karakteristieke boerderij. Ten behoud van de karakteristieke 

boerderij wordt bewoning van bijbehorende bouwwerken die al dan niet onderdeel uitmaken, 

dan wel bijdragen aan het behoud van het karakter van de karakteristieke boerderij niet 
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uitgesloten, mits andere provinciale belangen niet geschaad worden. 

 

T.T 

 

De eerste alinea van de toelichting op Artikel 6.31 Milieucontour industrieterrein van provinciaal 

belang komt te luiden:  

 

Dit artikel heeft geen betrekking op het gebied van het industrieterrein van provinciaal belang 

zelf, maar op locaties die zijn gelegen in één of meerdere milieucontouren van het 

industrieterrein of van bedrijven die op het industrieterrein zijn gevestigd. Een milieucontour is 

een grafische weergave van de bestaande milieugebruiksruimte. Het toestaan van nieuwe 

milieugevoelige objecten op het gebied van het industrieterrein van provinciaal belang zelf is 

niet in overeenstemming met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Met een 

regeling voor uitsluitend het fysieke industrieterrein, zoals opgenomen in Artikel 6.30, wordt 

het beleidsdoel van deze paragraaf echter niet voldoende gediend. Voor dat beleidsdoel is 

daarnaast de regeling over milieucontouren in dit artikel nodig.   

T.U 

In de toelichting wordt Artikel 6.32 verletterd tot Artikel 6.31a. 

T.V 

In de toelichting wordt: 

1. Artikel 6.32a verletterd tot 6.32 

2. Artikel 6.32b verletterd tot 6.32a 

3. Artikel 6.32c verletterd tot 6.32b, het woord ‘bruto vloeroppervlak’ gewijzigd in ‘bruto-

vloeroppervlakte’ en de verwijzing naar artikel 6.32d gewijzigd in Artikel 6.32c. 

4. Artikel 6.32d verletterd tot 6.32c en de verwijzing naar Artikel 6.32b en Artikel 6.32c 

gewijzigd in Artikel 6.32a en Artikel 6.32b. 

T.W 

De toelichting op subparagraaf 6.2.3.2 Zonne-energie wordt als volgt gewijzigd: 

1. Na ‘De provincie is voorstander van de toepassing van zonne-energie' wordt ingevoegd: 

‘Opstellingen voor zonne-energie zijn ook bekend onder de afkorting ‘zon-pv’: zonnepanelen of 

zonnestroom-installaties die met zonlicht elektriciteit produceren. PV is een Engelse afkorting 

voor photovoltaic ofwel fotovoltaïsche zonne-energie.’  

2. ‘Binnen de gebouwde omgeving’ wordt vervangen door ‘buiten het werkingsgebied Landelijk 

gebied’. 

T.X 

Tussen de toelichting op artikel 6.39 Toepassingsbereik en de toelichting op artikel 6.39b 

Opstellingen voor zonne-energie wordt de volgende toelichting ingevoegd:  

Artikel 6.39a Voorkeursvolgorde opstellingen voor zonne-energie  

In dit artikel is de ‘aangescherpte voorkeursvolgorde zon’ uit de Kamerbrief van 26 oktober 

2023 (Kamerstuk 32813, nr. 1310) (link: Kamerbrief over aangescherpte voorkeursvolgorde zon 
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| Kamerstuk | Rijksoverheid.nl) expliciet overgenomen. Daarmee is uitvoering gegeven aan de 

bij die brief behorende afspraken over de bestuurlijke verankering van die voorkeursvolgorde 

via een provinciale instructieregel. Deze 'zonneladder’ behelst de landelijk afgesproken 

voorkeursvolgorde of rangorde voor de locatiekeuze van nieuwe opstellingen voor zonne-

energie. In toenemende mate worden er initiatieven ontwikkeld voor het opwekken van zonne-

energie. Het inpassen van zonne-energie in het stedelijk gebied (zoals op daken, gevels, 

parkeerplaatsen, bedrijventerreinen) heeft de voorkeur. Zonneparken in het landelijk gebied 

vergen een zorgvuldige ruimtelijke afweging en inrichting. De voorkeursvolgorde in combinatie 

met de bijbehorende uitzonderingsgronden en voorwaarden in deze verordening geven daar 

invulling aan. Binnen werkingsgebied landelijk gebied wordt onderscheid gemaakt tussen 

enerzijds ‘terreinen en objecten’ (trede drie: alle functies in landelijk gebied met uitzondering 

van landbouw- en natuurgronden) en anderzijds landbouw- en natuurgronden (trede vier: het 

minst gewenst). Hierbij is volgtijdelijkheid geen eis. Verschillende treden kunnen in tijd dus 

parallel aan elkaar worden aangesproken. Als we het hebben over landbouwgrond dan blijkt dat 

er ook gronden voorheen planologisch agrarisch zijn bestemd, die in de praktijk niet meer als 

zodanig worden gebruikt. Indien gronden gedurende een ruime periode niet meer gebruikt 

worden als landbouwgrond, ondanks dat ze wel als zodanig zijn bestemd, dan vallen deze niet 

onder trede vier. Dezelfde lijn geldt voor natuurgrond.    

T.Y 

 

De toelichting op Artikel 6.40 wordt vernummerd tot Artikel 6.39b en komt te luiden: 

 

Artikel 6.39b Opstellingen voor zonne-energie 

 

Dit artikel stelt regels voor het door gemeenten mogelijk maken van opstellingen voor zonne-

energie (ook bekend onder de afkorting ‘zon-pv’) in het landelijk gebied. Op grond van het 

eerste lid kunnen gemeenten opstellingen voor zonne-energie in het landelijk gebied mogelijk 

maken in hun omgevingsplan of via een omgevingsvergunning, mits er een termijn wordt 

gesteld van 30 jaar gerekend vanaf start exploitatie, de bestaande toestand na die 30 jaar wordt 

hersteld en ter borging van die termijn financiële zekerheid wordt gesteld. Met andere woorden: 

de opstelling voor zonne-energie dient te worden verwijderd en het afval dient daadwerkelijk te 

worden afgevoerd. Hiervoor dient via een regel in het omgevingsplan of via een voorschrift aan 

een omgevingsvergunning financiële zekerheid te worden gesteld. Op grond van de Besluit 

Activiteiten Leefomgeving (BAL) dient eventuele verslechtering of bodemverontreiniging op 

locatie, bijvoorbeeld ten gevolge van het zonnepark, zoveel mogelijk te worden voorkomen en 

anders te worden hersteld. Zonneparken worden beschouwd als tijdelijke functie. Bovendien is 

het onwenselijk dat opstellingen voor zonne-energie op termijn leiden tot verdere 

verstedelijking in het landelijk gebied. Om deze reden zijn opstellingen voor zonne-energie 

enkel tijdelijk toegestaan. Hierbij wordt vastgehouden aan de technische levensduur van 

opstellingen voor zonne- energie, die op dit moment ongeveer 30 jaar bedraagt. Voorheen 

gingen we uit van 25 jaar, maar de materialen kunnen tegenwoordig langer mee. Dit sluit tevens 

aan bij circulaire beginselen. Verder sluiten we hiermee aan bij de Kamerbrief. Na afloop van 

deze levensduur zijn de opstellingen in de huidige vorm en omvang naar verwachting niet meer 

nodig. Om ervoor te zorgen dat de ruimte die dan vrijkomt weer kan worden benut voor niet-

stedelijke functies worden de opstellingen voor zonne-energie alleen tijdelijk, voor maximaal 30 

jaar, toegestaan. Wanneer in het kader van goede landschappelijke inpassing van opstellingen 

voor zonne-energie verbeteringen zijn gerealiseerd die van meerwaarde zijn voor ecologie of 

landschap hoeven deze niet ongedaan te worden gemaakt. Met deze uitzondering wordt 

geregeld dat landschappelijke elementen die als gevolg van de realisatie van een zonnepark zijn 

aangebracht, welke een duidelijke aantoonbare meerwaarde voor ecologie of landschap hebben, 

in stand gehouden kunnen worden. Hiervoor moeten de elementen in samenhang op hun 
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effecten worden beoordeeld.  

 

De termijn van 30 jaar geldt volgens het tweede lid niet voor het oprichten van opstellingen voor 

zonne-energie op locaties die in gebruik zijn als agrarisch bouwperceel, nutsvoorziening, voor 

de waterhuishouding, het telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of infrastructuur voor 

het weg-, spoorweg-, water- of luchtverkeer, niet zijnde leidingtracés voor gas, water of 

elektriciteit. Onder nutsvoorzieningen worden verstaan voorzieningen die gebruikt worden voor 

doelen van openbaar nut, zoals faciliteiten voor de levering van drinkwater (bijvoorbeeld 

spaarbekkens of zuiveringsinstallaties) of de reiniging van afvalwater (rioolwaterzuivering), 

(voormalige) opslaglocaties voor afval zoals stortlocaties of slibdepots en kraan- opstelplaatsen 

van windmolens. Leidingtracés voor gas, water en elektriciteit zijn expliciet uitgezonderd. Als 

infrastructuur worden ook bijbehorende voorzieningen, zoals parkeerterreinen en bermen, 

klaverbladen en overhoeken van (spoor)wegen, aangemerkt.  

 

Op grond van Artikel 6.39b, derde lid worden aanvullende voorwaarden gesteld voor 

opstellingen voor zonne-energie in landelijk gebied.  

Sub a regelt een adequate landschappelijke inpassing. De ruimtelijke kwaliteitseisen zoals 

opgenomen in Paragraaf 6.2.6 van deze verordening zijn in dit verband van overeenkomstige 

toepassing (geldt voor alle ruimtelijke ontwikkelingen in landelijk gebied). Daaruit volgt dat 

rekening gehouden dient te worden met de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie (GS, 10 april 

2018), waarin onder meer verwezen wordt naar de Kwaliteitsimpuls Zonneparken (2019). Verder 

dienen ook de bepalingen uit afdeling 6 van bijlage 11 (regels Gedeputeerde Staten) in acht te 

worden genomen. Indien wenselijk kan bij de provincie advies worden ingewonnen: informeel of 

formeel (onafhankelijk) middels behandeling door de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling 

(ARO).  

 

Sub b geeft invulling aan de volgende passage uit de Kamerbrief: ‘Bovendien streven partijen er 

naar dat alle zon-op-land projecten voldoen aan het streven van 50% participatie van 

omwonenden en kan rekenen op voldoende draagvlak, zoals genoemd in het Klimaatakkoord’. 

Zie voor het Klimaatakkoord onderdeel 'D5 Bevordering draagvlak' en daaruit de volgende 

passage: ‘Dit vertaalt zich in een evenwichtige eigendomsverdeling in een gebied waarbij 

gestreefd wordt naar 50% eigendom van de productie van de lokale omgeving (burgers en 

bedrijven).’ Het streven naar deze eigendomsverhouding is een algemeen streven voor 2030. Zie 

ook de Leidraad financiële participatie bij duurzame projecten (november 2021). 

Bij opstellingen voor zonne-energie op de agrarische bouwkavel ten behoeve van de 

verduurzaming van het agrarisch bedrijf kunnen gemeenten de inspanningsplicht om te komen 

tot vijftig procent lokaal eigendom minder strikt hanteren. 

 

Artikel 6.39b, vierde lid bevat uitzonderingsgronden voor realisatie van opstellingen voor 

zonne-energie op landbouw- of natuurgronden als bedoeld in artikel 6.39a. De 

uitzonderingsgronden zijn in het kader van de ‘aangescherpte voorkeursvolgorde zon’ 

bestuurlijk overeengekomen en verwoord in de Kamerbrief waar ook in de toelichting op Artikel 

6.39a naar wordt verwezen. Minimaal één van deze gronden dient van toepassing te zijn. 

Wetgevingstechnisch geldt dat als er “en” aan het eind van de opsomming staat, dan sprake is 

van cumulatieve voorwaarden, anders zijn het alternatieven. 

 

Sub a biedt in dit kader mogelijkheden wanneer sprake is van opstellingen voor zonne-energie 

in combinatie met een substantiële agrarische functie (bekend onder de afkorting ‘agri-pv’ of 

‘agriPV’). Er dient sprake te zijn van meervoudig ruimtegebruik. Dit betekent dat er op een 

bepaald perceel een combinatie wordt gemaakt van agrarisch gebruik en zonnepanelen. Bij agri-

pv dient er een duidelijke symbiose te zijn tussen gebruik en opbrengst van de grond met 

betrekking tot oogst en energie. Door middel van agri-pv kan de opbrengst per hectare worden 

verhoogd. Dus een combinatie van een zonnepark met daarnaast gewassen is geen agri-pv. De 

onderbouwing voor wat substantieel is, ligt bij de initiatiefnemer. In ieder geval moet de 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR703568/#chp_6__subchp_6.2__subsec_6.2.6
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hoofdfunctie van de betrokken locatie landbouw of agrarisch zijn en worden de betrokken 

percelen ook na aanleg van het zonnepark daadwerkelijk agrarisch gebruikt. Hieraan kan 

bijvoorbeeld worden gedacht wanneer sprake is van zon-pv boven of tussen kassen, daar waar 

al kassen staan of landschappelijk inpasbaar zijn binnen overig geldend beleid (met zon-pv in 

verschillende dichtheden en transparantieniveaus). Verder kan hieraan gedacht worden bij 

struiken waaraan fruit groeit of boomgaarden (waarbij zon-pv ook kan beschermen tegen 

weersinvloeden als onderdeel van een teeltondersteunende constructie). Ook kan worden 

verkend of andere vormen van agri-pv landschappelijk inpasbaar zijn, zoals combinaties met 

uitloop-pluimvee of grootvee en/of verplaatsbare opstellingen die slechts voor kortere tijd op 

een bepaald perceel staan (bijvoorbeeld een jaar, als een soort wisselteelt waarmee energie 

wordt 'geoogst’).   

 

Sub b biedt mogelijkheden voor zon-pv op landbouwgrond in transitie of gronden die minder 

geschikt worden voor een landbouwfunctie. In de Kamerbrief van 26 oktober 2023 wordt als 

voorbeeld genoemd: “gronden die in de toekomst een andere bestemming krijgen zoals woon-

werk-bestemming, recreatie of overgang naar natuur of gronden die minder geschikt worden 

voor een landbouwfunctie door verzilting, vernatting of bodemdaling. Zon-pv draagt financieel 

bij aan het mogelijk maken van de gebiedsgerichte opgaven voor een maximale periode (30 

jaar), waarna de gebieden hun definitieve bestemming zullen krijgen.” Het gaat hier dus om 

gronden die daadwerkelijk een andere functie krijgen: gronden die in gebiedsvisies, 

omgevingsvisies of omgevingsplannen zijn aangewezen voor gebruiksdoeleinden anders dan 

landbouw. Het zonnepark dient hier als tussenfase richting een definitief andere functie van de 

locatie. Daarnaast wordt ruimte geboden aan zon-pv op landbouwgronden die door bepaalde 

bodemconsistentie of bodemgesteldheidscondities niet langer (rendabel) als landbouwgrond is 

te exploiteren (in de toekomst). Ook aspecten als formaat (kleine reststukjes) of een ongunstige 

geografische ligging (bijv. niet bereikbaar vanaf een weg) kunnen hier in aanvulling op 

bovenstaande suggesties van het Rijk aanleiding voor zijn. Dit dient per perceel te worden 

beoordeeld en beargumenteerd. Verder draagt deze zon-pv financieel bij aan gebiedsgerichte 

opgaven, zoals mitigatie van stikstofdepositie, klimaatadaptatie of natuurontwikkeling. 

Bijvoorbeeld om de grond te verschralen t.b.v. natuurontwikkeling of om de bedrijfsvoering van 

veehouders die gedwongen minder vee hebben te diversifiëren. 

 

Sub c maakt opstellingen voor zonne-energie mogelijk wanneer deze betekenisvol bijdragen aan 

de vermindering van de netcongestie of zorgen voor vergroting van een efficiënter 

netwerkgebruik. Door een combinatie met congestiemanagement kan sprake zijn van 

betekenisvol bijdragen. Initiatieven voor zonne-energie kunnen op zichzelf nooit een volledige 

oplossing bieden voor netcongestie, aangezien het aansluiten van zonnevelden altijd een 

aansluiting op het elektriciteitsnet benodigd. Zonne-energie kan echter in bepaalde situaties wel 

mede zorgdragen voor een efficiënter gebruik van het elektriciteitsnetwerk. Deze efficiëntieslag 

kan plaatsvinden in enerzijds het invoeren van energie in het netwerk en anderzijds in 

efficiënter aanleggen en uitbreiden van het netwerk. Hieraan kan bijvoorbeeld (niet uitputtend) 

worden gedacht bij: initiatieven die in samenhang met een windproject in of nabij een 

zoekgebied wind of zon/wind worden ontwikkeld dan wel gerealiseerd; initiatieven die middels 

cable pooling worden aangesloten op een enkele aansluiting ‘achter de meter’; initiatieven 

waarvan de opbrengst aantoonbaar ten goede komt aan een nabijgelegen grote afnemer; 

initiatieven die nabij een schakelstation bij het hoofd- of middenspanningsnet liggen. De 

netbeheerder zal in de praktijk betrokken dienen te worden bij de beoordeling of een 

ontwikkeling inpasbaar is in het elektriciteitsnet aangezien deze de daartoe benodigde expertise 

in huis heeft. 

 

Overig beleid blijft uiteraard gewoon van toepassing wanneer gebruik gemaakt kan worden van 

een uitzonderingsgrond en bepaalt in de basis waar ruimtelijke ontwikkelingen (zoals zon-pv) 

mogelijk kunnen worden gemaakt. Dat geldt overal in landelijk gebied. Zo geldt op 

natuurgronden binnen het provinciale beschermingsregime Natuurnetwerk Nederland (NNN) in 
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beginsel het principe 'nee, tenzij'. Een bijdrage aan vermindering van netcongestie verandert 

daar niets aan en maakt dus ook niet de weg vrij voor zon-pv op natuurgronden. Vermindering 

van netcongestie kan in een integrale afweging wel een argument zijn om mogelijkheden te 

verkennen. Bijvoorbeeld wanneer dit te combineren is met (versterking van) natuurwaarden. 

 

Op grond van Artikel 6.39b, vijfde lid kunnen Gedeputeerde Staten nadere regels stellen aan het 

bepaalde in het eerste, tweede, derde en vierde lid. Deze nadere regels zijn opgenomen in 

afdeling 6 van Bijlage 11 bij deze verordening en betreffen regels over de locatie, omvang en 

inpassing van zonneopstellingen als bedoeld in het eerste lid, met uitzondering van locaties die 

in gebruik zijn als agrarisch bouwperceel, nutsvoorziening, voor de waterhuishouding, het 

telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of infrastructuur voor het weg-, spoorweg-, 

water- of luchtverkeer, niet zijnde leidingtracés voor gas, water of elektriciteit. De GS-regels 

over omvang en locatie gelden niet voor locaties binnen door Provinciale Staten vastgestelde 

RES-zoekgebieden voor zon en combinatiegebieden voor wind en zon. Ten aanzien van overige 

aspecten van de opstellingen voor zonne-energie, bijvoorbeeld ten aanzien van meervoudig 

ruimtegebruik, kunnen nog regels volgen.  

 

T.Z 

 

In de Toelichting op Artikel 6.40a wordt Artikel 6.40a verletterd tot 6.40 en de verwijzing naar 

Artikel 6.40c wordt gewijzigd in Artikel 6.40b. 

 

 

T.AA 

 

In de Toelichting op Artikel 6.40b wordt Artikel 6.40b verletterd tot 6.40a en de verwijzing naar 

Artikel 6.40b wordt gewijzigd in Artikel 6.40a. 

 

T.BB 

 

In de Toelichting op Artikel 6.40c wordt Artikel 6.40c verletterd tot 6.40b en de verwijzing naar 

Artikel 6.40b wordt gewijzigd in Artikel 6.40a. 

 

 

T.CC 

 

De toelichting op Artikel 6.41 komt te luiden: 

 

Dit artikel bepaalt dat de regels in deze paragraaf gaan over land- en tuinbouw en de daarmee 

samenhangende activiteiten. In deze paragraaf is bovendien de regeling voor schuilstallen in 

het Landelijk gebied opgenomen, ongeacht of deze schuilstallen zijn bedoeld voor 

bedrijfsmatig of niet-bedrijfsmatig (hobbymatig/recreatief) gehouden dieren. 

 

 

 

T.DD 

 

In paragraaf 6.2.4 Land- en tuinbouw wordt na de toelichting op Artikel 6.42 de volgende 

toelichting op Artikel 6.44a opgenomen: 

 

Artikel 6.44a Schuilstallen  

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR703568/#cmp_11
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Dit artikel bevat de mogelijkheid om schuilstallen te realiseren op locaties waar geen sprake is 

van een bestaand bouwperceel. Een schuilstal is een bouwwerk waarin dieren kunnen schuilen 

voor weersomstandigheden. De houder van dieren is zelf in de eerste plaats verantwoordelijk 

voor de verzorging van dieren en het beschermen van dieren tegen slechte 

weersomstandigheden (Wet dieren). De regeling heeft als doel dierenwelzijn te bevorderen 

zonder daarbij onnodige verrommeling van het landelijk gebied te laten ontstaan. In gebieden 

met weidevogels is bovendien openheid van belang en kunnen schuilstallen predatoren 

aantrekken. Een schuilstal is daarom niet overal toegestaan. De houder van dieren kan immers 

ook beschutting en verzorging bieden in het dierenverblijf op diens bouwkavel. Verder zijn er 

alternatieven denkbaar zoals bomen, struiken, een mobiele schuilgelegenheid of een 

hitteparaplu. 

 

Een schuilstal voor hobbymatig/recreatief gehouden dieren is een stedelijke voorziening. De 

behoefte aan schuilstallen bestaat met name bij eigenaars van hobbymatig/recreatief gehouden 

dieren. Dit artikel biedt overigens dezelfde mogelijkheden voor agrarische eigenaren. Aan de 

schuilstal worden een aantal voorwaarden gesteld voor wat betreft omvang en voor wat betreft 

de grootte van het bijbehorende weiland (perceel). Ook mag de schuilstal alleen dienen als 

schuilvoorziening en dus niet als opslag voor voer, materialen en werktuigen. 

 

T.EE 

 

De toelichting op Subparagraaf 6.2.5.2 Beschermd landschap komt te luiden: 

 

Subparagraaf 6.2.5.2 Beschermd landschap 

 

Artikel 6.59 heeft als doel om het Beschermd landschap (BL) in Noord-Holland te beschermen en 

waar mogelijk te versterken en te ontwikkelen. Het BL omvat gebieden in Noord-Holland die 

landschappelijk, aardkundig, ecologisch of cultuurhistorisch van bijzondere waarde zijn. Het BL 

is zo concreet mogelijk beschreven in kernkwaliteiten per deelgebied. De voormalige 

beschermingsregimes Bufferzones, Aardkundig Monument en Weidevogelleefgebied zijn 

geborgd in de kernkwaliteiten. Het Natuurnetwerk Nederland (gericht op de wezenlijke 

kenmerken en waarden van natuur en landschap) heeft een eigen regime. NNN en BL sluiten wel 

naadloos op elkaar aan. Op deze manier bestaat er geen overlap tussen NNN en BL-gebied, 

maar vormen zij samen met de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde (Artikel 6.62) 

een robuust beschermd landelijk gebied. Tussen BL en Erfgoederen van uitzonderlijke 

universele waarde kan wel overlap bestaan. 

 

De Provincie Noord-Holland heeft in de Omgevingsvisie NH2050 het benoemen, behouden en 

versterken van de unieke kwaliteiten van landschap en cultuurhistorie als ambitie benoemd. Het 

daarbij behorende ontwikkelprincipe geeft aan dat ‘ontwikkelingen en beheer moeten passen 

bij de waarden, de karakteristiek en het draagvermogen van het landschap’. In het BL staat het 

behoud en versterken van de landschappelijke waarden en de betekenis van het landschap voor 

het aangrenzende stedelijk gebied centraal. In het BL zijn ruimtelijke ontwikkelingen, met 

uitzondering van nieuwe stedelijke ontwikkelingen, toegestaan wanneer de beschreven 

kernkwaliteiten niet worden aangetast. Per locatie kan aan de hand van de kernkwaliteiten een 

zorgvuldige afweging worden gemaakt welke ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk en welke niet 

wenselijk zijn. Hierdoor is er ruimte voor maatwerk en gebiedsgerichte differentiatie.  

 

De afweging of er een aantasting is van de kernkwaliteiten aan de hand van de beschrijvingen 

van de kernkwaliteiten, ligt (in de geest van de Omgevingswet) bij de gemeente. In de 
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ruimtelijke onderbouwing van een omgevingsplan dat een ontwikkeling in het BL mogelijk 

maakt, moet worden gemotiveerd dat aan de voorwaarden van de regels wordt voldaan. 

 

In lijn met de provinciale Leidraad Landschap en Cultuurhistorie zijn de kernkwaliteiten 

beschreven aan de hand van drie provinciale kernwaarden: 

• Landschappelijke karakteristiek: de landschapstypen en de belangrijkste kenmerken van 

deze landschappen; 

• Openheid en ruimtebeleving: de beleving van de ruimte, de horizon en de 

oriëntatiepunten; 

• Ruimtelijke dragers: de driedimensionale structuren en lijnen die in het (vlakke) 

landschap het beeld bepalen en begrenzen. 

De beschrijving van de kernkwaliteiten van het BL is opgenomen in Bijlage 7 bij deze 

omgevingsverordening. Per BL-deelgebied wordt een algemene kenschets gegeven, de 

begrenzing en context worden weergeven, er is een toelichting op de ontstaansgeschiedenis 

van het betreffende landschap en de kernkwaliteiten zijn uiteengezet. Aan de beschrijving van 

de kernkwaliteiten zijn indicatieve themakaarten ter verduidelijking toegevoegd. 

 

De voormalige regimes Bufferzones, Aardkundig Monument en Weidevogelleefgebied zijn als 

uitgangspunt gebruikt voor de totstandkoming van de begrenzing van het BL en hierin 

opgegaan. Daarnaast volgt de BL-begrenzing waar mogelijk en zinvol een landschappelijke 

logica. Om tot een logische begrenzing en beschrijving van de kernkwaliteiten te komen zijn 

het Kwaliteitsbeeld Noord-Holland 2050, de Cultuurhistorische Waardenkaart en de Leidraad 

Landschap en Cultuurhistorie geraadpleegd. Het Kwaliteitsbeeld Noord-Holland 2050 is in 

december 2017 door de Provinciaal Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit (PARK) aan GS aangeboden. 

Het is in een uitvoerig interactief proces met vele stakeholders tot stand gekomen. De 

waardering van de landschappen in het Kwaliteitsbeeld heeft plaatsgevonden op basis van 

archeologisch onderzoek (RAAP), historisch geografisch onderzoek (Bureau Landview) en een 

selectie van gegevens over historische stedenbouw (Monumentenzorg & archeologie provincie 

NH, Rijksdienst voor Monumentenzorg) in opdracht van de provincie Noord-Holland in 2001. 

Locaties van hoge tot zeer hoge waarde, grenzend aan of in de nabijheid van een bestaand 

beschermingsregime zijn veelal opgenomen in het BL. Tot slot zijn grenscorrecties doorgevoerd 

op basis van gesprekken met gemeenten en een ambtelijk deskundigenoordeel. 

 

Relatie met de beschermingsregimes die zijn opgegaan in Beschermd landschap 

 

Bufferzones 

In de Structuurvisie Noord-Holland 2040 (2010) staat het doel van de bufferzones in Noord-

Holland. Zij dienen gevrijwaard te blijven van verdere verstedelijkingen zich verder te kunnen 

ontwikkelen tot relatief grootschalige groene gebieden. De bufferzones zijn een belangrijk 

onderdeel van de metropolitane landschappen. Het landschap en het groen in de bufferzones 

vormen een randvoorwaarde voor de leefbaarheid in de metropoolregio. In de Omgevingsvisie 

NH2050 heeft dit een plek gekregen met ontwikkelprincipe: ‘Versterken van het landschap als 

onderdeel van het metropolitaan systeem’. Het veiligstellen van de groene leefomgeving waar 

de stedelijke druk hoog is, het behouden van openheid en het borgen van (de nabijheid van) het 

buitengebied voor de recreant zijn motieven voor de opname van de bufferzones in het 

Bijzonder provinciaal landschap. 

 

Aardkundig Monument 

Belangrijke componenten van het landschap zijn de bodem en het reliëf, als tastbaar bewijs van 
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de ontstaansgeschiedenis van het Noord-Hollandse landschap. Het aardkundig monument 

betreft niet zozeer de toplaag maar de dieper gelegen abiotische waarden van de bodem (vanaf 

1m diepte en 0,5m diepte rond het Alkmaardermeer). De bodemopbouw en -eigenschappen 

bepalen mede het ‘zichtbare’ landschap erboven. Het behoud van de leesbaarheid van de 

ontstaansgeschiedenis vindt Provincie Noord-Holland van groot belang. De provincie heeft 

zestien aardkundige monumenten aangewezen vanwege de unieke en best bewaarde 

aardkundige waarden. Deze monumenten zijn nu, afhankelijk van hun locatie, opgegaan in het 

BL of het NNN. De met de specifieke aardkundige monumenten samenhangende waarde, maakt 

onderdeel uit van de kernkwaliteiten van het BL of de wezenlijke kenmerken en waarden van het 

NNN en is als zodanig opgenomen in de beschrijvingen van de deelgebieden van het BL of NNN. 

 

Weidevogelleefgebied 

Nederland heeft een internationale verplichting tot het beschermen van weidevogels. 

Weidevogels gedijen goed in het open (veen)weidelandschap. Het gaat minder goed met de 

weidevogels. Door verstedelijking en intensieve landbouw is er verlies van geschikt leefgebied. 

De provincie vindt zowel de weidevogels als het karakteristieke cultuurlandschap waarin zij 

verblijven belangrijk. Daarom beschermt zij deze landschappen tegen inbreuken op de 

openheid en verstoring van de rust. Het beschermingsregime Weidevogelleefgebied in de PRV 

had als doelstelling leefgebieden voor weidevogels en open landschap te beschermen. De 

weidevogelleefgebieden in de PRV overlapten deels met het beschermingsregime NNN. In 2015 

heeft de provincie in het Natuurbeheerplan een kerngebiedenbeleid ingezet, waarmee subsidie 

voor weidevogelbeheer is geconcentreerd in de meest kansrijke gebieden, met als doel deze 

gebieden optimaal in te richten en te beheren ten behoeve van weidevogels (“meer doen in 

minder gebieden”). Het Natuurbeheerplan is van betekenis voor natuurbeleid en subsidies, maar 

heeft geen planologische werking. Daarom zijn de weidevogelleefgebieden ook opgenomen in 

de PRV. Met de Omgevingsverordening is voor een andere aanpak gekozen. De 

weidevogelkerngebieden die binnen NNN liggen, vallen nog steeds onder het NNN 

beschermingsregime. Buiten het NNN hebben wij ervoor gekozen de kerngebieden vanwege de 

ecologische waarde en kwaliteit van het landschap te laten opgegaan in het BL met de 

kernkwaliteit ‘habitat voor weidevogels’. Ook zijn er delen van het voormalig 

weidevogelleefgebied uit de PRV, die niet onder de kerngebieden vallen, opgenomen in het BPL 

wanneer er ter plaatse andere kernkwaliteiten aanwezig zijn die wij willen beschermen. 

Voormalige weidevogelleefgebieden die niet vallen onder het nieuwe kerngebiedenbeleid en 

geen andere kernkwaliteiten hebben die wij willen beschermen, vallen in de 

Omgevingsverordening niet meer onder een beschermingsregime. 

 

Relatie met het Kwaliteitsbeeld landschap Noord-Holland 2050 

Het Kwaliteitsbeeld landschap Noord-Holland 2050 is een onderzoek en voorzet van de 

Provinciaal Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit (PARK) voor een samenhangend verhaal over de 

toekomst van het Noord-Hollandse landschap ten behoeve van de omgevingsvisie. De 

landschappelijke kwaliteiten van Noord-Holland zijn in samenspraak met belanghebbenden voor 

de lange termijn (op hoofdlijnen) in kaart gebracht. Uit het ruimtelijk onderzoek komt naar 

voren dat de huidige wijze van ontwikkelen leidt tot een nivellering van de landschapskwaliteit. 

Daarnaast staat de provincie voor grote, urgente opgaven die veel impact op het landschap 

zullen hebben. Het Kwaliteitsbeeld stelt dat om de kwaliteiten van het landschap te behouden 

en (ook in de toekomst) van meerwaarde te laten zijn voor de kwaliteit van de leefomgeving en 

het vestigingsklimaat van Noord-Holland, een actieve strategie nodig is om ontwikkelingen bij 

te laten dragen aan het behoud en de versterking van de landschapskwaliteit. In het 

Kwaliteitsbeeld ligt de focus op de vraag ‘waar’ deze ontwikkelingen, in relatie tot de 

landschappelijke kwaliteiten van de provincie, bij voorkeur wel of niet een plek kunnen krijgen. 

Het zet in op het bundelen en samenbrengen van programma’s en opgaven met de specifieke 
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kenmerken en kwaliteiten van de verschillende landschappen. Hierbij wordt onderscheid 

gemaakt in ‘prachtlandschappen’ en ‘krachtlandschappen’. Prachtlandschappen zijn de 

gebieden die het waard zijn om te behouden, vanwege de hoge tot zeer hoge cultuurhistorische 

waarde, vanwege de relatie met en betekenis voor de stad en het leef- en vestigingsklimaat van 

de regio. Krachtlandschappen zijn de gebieden waar in principe goede mogelijkheden zijn om 

grote opgaven en ontwikkelingen op te vangen. De Prachtlandschappen en de waardering van 

de cultuurhistorische waarde van deze landschappen in het Kwaliteitsbeeld zijn gebruikt om te 

komen tot een logische begrenzing van het BL en het beschrijven van de kernkwaliteiten. 

 

Relatie met het werkingsgebied landelijk gebied 

Gelet op het feit dat de gronden binnen BL tevens zijn gelegen in het werkingsgebied landelijk 

gebied, moeten nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het BL niet alleen aan de regels voor BL 

voldoen, maar moeten deze ook voldoen aan de regels voor landelijk gebied. 

 

T.FF 

 

De toelichting op Artikel 6.57 komt te luiden: 

 

Artikel 6.57 Toepassingsbereik  

 

Dit artikel bepaalt waar de regels uit deze paragraaf van toepassing zijn, te weten in het 

Beschermd landschap.  

 

T.GG 

 

De toelichting op Artikel 6.58 komt te luiden: 

 

Artikel 6.58 Kernkwaliteiten Beschermd landschap  

 

Met dit artikel wordt geregeld dat de in Bijlage 7 beschreven kernkwaliteiten deel uitmaken van 

de verordening. De kernkwaliteiten zijn door Provinciale Staten vastgesteld. Deze 

kernkwaliteiten moeten in acht worden genomen bij het vaststellen van omgevingsplannen voor 

gebieden die worden aangemerkt als Beschermd landschap. Gedeputeerde Staten zijn bevoegd 

om de kernkwaliteiten die in bijlage 7 zijn beschreven te wijzigen.   

 

T.HH 

 

De toelichting op Artikel 6.59 komt te luiden: 

 

Artikel 6.59 Bescherming Beschermd landschap  

  

Het eerste lid bepaalt dat omgevingsplannen die zien op gebieden binnen het Beschermd 

landschap regels bevatten ter bescherming van de daar geldende kernkwaliteiten. Op grond van 

het omgevingsplan moet dus duidelijk zijn dat de betreffende locaties Beschermd landschap 

zijn en op die manier ook worden beschermd. Het tweede lid geeft aan wat er in een 

omgevingsplan moet zijn opgenomen, namelijk de kernkwaliteiten en de wijze van bescherming 

ervan.   

 

Het derde lid geeft de bevoegdheid van Gedeputeerde Staten aan om eisen te stellen aan de 

motivering die moet worden opgesteld. De grondslag voor deze bevoegdheden is te vinden in 

het delegatiebesluit.  
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T.II 

 

Na de toelichting op Artikel 6.59 wordt, onder verlettering van 6.59a tot 6.59b, een toelichting 

op 6.59a ingevoegd en komt te luiden: 

 

Artikel 6.59a Activiteiten in Beschermd landschap   

 

Lid 1  

Het eerste lid bepaalt welke ontwikkelingen niet zijn toegestaan in het Beschermd landschap.  

Dit zijn ontwikkelingen van meer dan 25 woningen of meer dan 500m2. Gelet op hun omvang 

verhouden deze ontwikkelingen zich niet tot de kernkwaliteiten van het Beschermd landschap 

en is de impact op het beschermde landschap te groot. Daarom worden deze op voorhand 

uitgesloten.   

 

Lid 2  

Het tweede lid geeft aan dat andere ontwikkelingen dan de onder het eerste lid beschreven (en 

uitgesloten) ontwikkelingen zijn toegestaan als zij de kernkwaliteiten van het Beschermd 

landschap niet aantasten. Deze andere ontwikkelingen betreffen dus ontwikkelingen van 

maximaal 25 woningen, ontwikkelingen ten behoeve van stedelijke functies met een bebouwd 

oppervlak van maximaal 500 m2 en overige ruimtelijke ontwikkelingen. Zo is een ontwikkeling 

van maximaal 25 woningen in Beschermd landschap toegestaan als daardoor de ter plaatse 

voorkomende kernkwaliteiten niet worden aangetast. Hetzelfde geldt voor ontwikkelingen ten 

behoeve van stedelijke functies met een bebouwd oppervlak van maximaal 500 m2 en 

ontwikkelingen zonder stedelijke functie.  Mits deze ontwikkelingen de kernkwaliteiten niet 

aantasten, kunnen zij in omgevingsplannen binnen het Beschermd landschap mogelijk worden 

gemaakt. Omdat Beschermd landschap tevens als Landelijk gebied wordt aangemerkt, gelden 

voor deze ontwikkelingen ook de regels voor landelijk gebied.   

 

Lid 3  

Het derde lid bepaalt voor welke ontwikkelingen een uitzondering wordt gemaakt op de regel in 

het tweede lid en geeft aan onder welke voorwaarden de kernkwaliteiten van het Beschermd 

landschap wel mogen worden aangetast.  

 

Er mogen maximaal 25 woningen per kern of dorpslint worden gebouwd onder de cumulatieve 

voorwaarden 1t/m 9. Dit betekent dat er per kern of dorpslint door middel van één of meerdere 

woningbouwontwikkelingen in totaal maximaal 25 woningen mogen worden gebouwd die de 

kernkwaliteiten aantasten wanneer aan alle voorwaarden van het derde lid wordt voldaan.  

Woningbouw die de kernkwaliteiten niet aantast wordt hierin niet meegerekend.  

  

1. De woningen moeten volgens Artikel 6.18a altijd gebouwd worden in of in aansluiting op een 

kern of dorpslint. De ontwikkeling moet bijdragen aan het behoud of versterking van de 

leefbaarheid, vitaliteit of het voorzieningenniveau van de kern of het dorpslint. Dit sluit aan bij 

de ambities van het coalitieakkoord en sluit ook aan bij het ‘sterke kernen, sterke regio’s’ 

principe zoals opgenomen in de Omgevingsvisie NH2050 (2018). Om ‘Sterke kernen, sterke 

regio’s’ te behouden en te versterken is het van belang om regionale netwerken te ontwikkelen 

die complementair zijn aan elkaar. Daarbij zijn krachtige centrumsteden van cruciaal belang 

voor de leefbaarheid van de hele regio. Kleinere kernen vervullen een aanvullende rol, passend 

bij hun eigen identiteit en woon- en werkmilieu. Versterking van de relatie met het landschap 

kan helpen de identiteit van een kern krachtiger te maken. Uitbreidingen moeten passen bij de 

identiteit en omvang van de gemeente en de regio.   
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Onder het verbeteren of behouden van leefbaarheid, vitaliteit en het voorzieningenniveau 

denken we aan woningbouw die de doorstroming op de woningmarkt in de kern/dorpslint 

bevordert of bedoeld is voor doelgroepen zoals gezinnen met jonge kinderen, jongeren of 

ouderen (uit de kern/dorpslint) of een bijdrage levert aan het in stand houden van 

voorzieningen zoals bijvoorbeeld sport, cultuur, verenigingsleven, onderwijs, winkelaanbod 

(MKB, horeca, etc).   

 

2. Het woningbouwprogramma moet passen binnen en bijdragen aan de kwalitatieve 

woningbouwopgave van de gemeente, inclusief het in de woondeals afgesproken aandeel 

betaalbaar. Dit hoeft niet op de locatie zelf, maar kan ook elders in de gemeente in een ander 

project gecompenseerd worden. Gemeenten moeten dit motiveren.   

 

Uitbreidingen moeten aansluiten op de afgesproken kwalitatieve woningbouwopgave van de 

gemeente. Deze woningbouwopgave is afgesproken in de woondeals voor MRA en NHN en nu 

nog in de woonakkoorden, die op termijn worden vervangen door 

volkshuisvestingsprogramma’s. Hierin zijn onder andere afspraken vastgelegd over twee derde 

aandeel betaalbare woningen in de nieuwbouw en het toegroeien naar een sociale voorraad op 

het landelijk gemiddelde. Gemeenten moeten motiveren hoe de betreffende woningbouwlocatie 

hieraan binnen de gemeentelijke programmering bijdraagt. Dit betekent dat het betaalbare 

programma niet per se op de locatie zelf hoeft te worden opgelost, maar ook gecompenseerd 

kan worden op een andere nieuwbouwlocatie in de gemeente.   

  

3. Ten aanzien van weidevogels hebben we een wettelijke verplichting tot bescherming en 

instandhouding. Woningbouwontwikkelingen van die de kernkwaliteit habitat voor weidevogels 

aantasten zijn daarom niet toegestaan.   

  

4. Als het gaat om aantasting van andere kernkwaliteiten dan de kernkwaliteit habitat voor 

weidevogels, moet de aantasting zoveel mogelijk worden beperkt. Het plan mag dus geen 

onnodige aantasting teweegbrengen. Dit uit zich in bijvoorbeeld de indeling en inrichting van 

het plan.   

  

5. In de planuitwerking moet vervolgens zoveel mogelijk rekening worden gehouden met de 

kernkwaliteiten, in combinatie met de ruimtelijke kwaliteitseis als bedoeld in Artikel 6.70. We 

verwachten dat degene die ontwikkelt ook zorgt voor een investering in behoud en versterking 

van de kwaliteit van het beschermde gebied waarin ontwikkeld wordt. Door in de 

planuitwerking voort te bouwen op de kernkwaliteiten (ook de aangetaste) en deze te vertalen 

in het ontwerp, wordt geborgd dat het plan passend is in het betreffende landschap en de 

kernkwaliteiten ervan zo goed mogelijk worden gerespecteerd.   

  

6. De ontwikkeling moet natuurinclusief worden gebouwd. Met natuurinclusief bouwen wordt 

een bijdrage geleverd aan behoud en vergroting van de biodiversiteit in deze waardevolle 

landschappen. Hierbij gaat het niet alleen om de kwantiteit (hectares) maar ook om de kwaliteit 

(soortenrijkdom, toegankelijkheid). Wij hanteren de volgende definitie van natuurinclusief 

bouwen: “bewust ruimte voor biodiversiteit creëren op, aan of in het gebouw of de (openbare) 

omgeving, zodat er meer diverse planten- en diersoorten kunnen leven (Bijlage 1 

Begripsbepalingen). De ontwikkeling moet bovendien voldoen aan de eisen die op grond van 

Artikel 6.75 gelden voor klimaatadaptatie. 

  

7. Indien in het plan sprake is van een afname van water, groen en biodiversiteit ten opzichte 

van de huidige situatie willen wij dat dit gecompenseerd wordt. Het gaat hierbij niet om 
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kwantitatieve compensatie van BL (in hectares), maar het gaat om het compenseren van water, 

groen en biodiversiteit op een kwalitatieve en proportionele wijze. De compensatie kan 

terugkomen in de uitwerking van het betreffende plan en voor zover dit niet voldoende is kan 

de resterende compensatieopgave op een locatie elders in de gemeente plaatsvinden. Het gaat 

hierbij altijd om fysieke compensatiemaatregelen. Financiële compensatie is niet toegestaan. 

Een aantasting van groen, water en biodiversiteit zien wij als een waardevermindering van het 

betreffende landschap en kan het best hierbinnen gecompenseerd worden. Er is gekozen voor 

een kwalitatieve en proportionele compensatie omdat dit passende en creatieve of innovatieve 

oplossingen voor compensatie mogelijk maakt. Op voorhand is immers niet goed te bedenken 

waar het gebied het meest bij is gebaat. De wijze van compensatie betreft dus maatwerk en is 

steeds afhankelijk van de specifieke activiteit en de situatie ter plaatse. Het is dus mogelijk dat 

compensatie in een andere vorm wordt gerealiseerd dan hetgeen wat aangetast is. Onze 

voorkeur gaat ernaar uit dat compensatie plaatsvindt in de vorm van landschappelijke 

elementen (nat of droog) die passen bij de groenblauwe dooraderingsopgave in ons landelijk 

gebied (onderdeel Provinciaal Programma Landelijk Gebied). Zowel de ruimtelijke inpassing als 

het natuurinclusief bouwen kunnen onderdeel uitmaken van de compensatie, afhankelijk van de 

vorm die gekozen wordt. Bijvoorbeeld wadi’s, natuurvriendelijke oevers en robuuste 

groenelementen kunnen als compensatie meetellen.   

   

8.  GS moeten over woningbouwontwikkelingen die de kernkwaliteiten van het BL aantasten 

altijd worden geïnformeerd, zowel over de locatie als het aantal woningen van het betreffende 

plan. Dit willen wij met het oog op monitoring en evaluatie van het beleid. Het informeren 

maakt onderdeel uit van de motivering van het plan en is daarmee voorafgaand aan de 

daadwerkelijke ontwikkeling. 

  

Over woningbouwplannen die niet passen binnen het derde lid, onder a, kunnen GS in 

bijzondere gevallen het gesprek aangaan om deze onder aanvullende voorwaarden toch 

eventueel mogelijk te maken.  

  

b. Uitbreiding van een agrarisch bouwperceel tot maximaal twee hectare in Beschermd 

landschap is toegestaan, ook al leidt dat tot een aantasting van de kernkwaliteiten. Een 

dergelijke uitbreiding hoeft niet te worden getoetst aan de beschrijvingen van de 

kernkwaliteiten. Een uitbreiding met meer dan 2 hectare moet wel aan de kernkwaliteiten 

worden getoetst en is alleen toegestaan als deze uitbreiding niet leidt tot een aantasting van de 

kernkwaliteiten. Daarvoor gelden bovendien de voorwaarden van Artikel 6.43, eerste lid, onder  

 

c, te weten dat de uitbreiding noodzakelijk is voor het agrarisch productieproces en het geen 

glastuinbouwbedrijf betreft.   

c. Ook voor bebouwings- en gebruiksmogelijkheden die in een omgevingsplan kunnen worden 

opgenomen overeenkomstig Artikel 6.43, eerste lid, onder e tot en met f en Artikel 6.37, 

tweede en derde lid, geldt het verbod op aantasting van de kernkwaliteiten niet. Voor deze 

mogelijkheden gelden wel de ruimtelijke kwaliteitseisen van Artikel 6.70. Deze gelden voor elke 

nieuwe ruimtelijke ontwikkeling in het landelijk gebied.  

  

Lid 6  

In het zesde lid is bepaald dat nieuwe ontwikkelingen, met uitzondering van ontwikkelingen van 

meer dan 25 woningen, die van groot openbaar belang zijn, toch kunnen worden toegestaan in 

Beschermd landschap. Ook wanneer deze leiden tot een aantasting van de kernkwaliteiten. Dat 

sprake is van een groot openbaar belang moet worden gemotiveerd. Ook moet aannemelijk 

worden gemaakt dat er geen reële andere mogelijkheden zijn voor de ontwikkeling. De 

negatieve effecten moeten bovendien zoveel mogelijk worden beperkt en de overblijvende 
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effecten moeten worden gecompenseerd. De vraag of een ontwikkeling van windturbines of 

zonnepark in Beschermd Landschap van groot openbaar belang is en er geen reële alternatieven 

zijn, moet worden bezien vanuit de bovenregionale opgave en mogelijkheden voor duurzame 

energieopwekking. Indien er in de provincie geen reële andere mogelijkheden voor duurzame 

energieopwekking zijn (die niet leiden tot een aantasting van het Beschermd landschap) en de 

bovenregionale opgave niet haalbaar is zonder de betreffende ontwikkeling, zou deze van groot 

openbaar belang kunnen zijn. Onder meer de Regionale Energiestrategieën (RES‘en) kunnen 

duidelijkheid bieden voor de vraag of een dergelijke ontwikkeling van groot openbaar belang is 

en of er ergens anders geen reële andere mogelijkheden zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling. 

Opname van een locatie in een RES betekent echter niet per definitie dat de ontwikkeling van 

windturbines of een zonnepark op deze locatie van groot openbaar belang is en dat daarvoor 

geen reële alternatieven bestaan.  

 

Lid 7  

Een omgevingsplan kan voorzien in woningbouw overeenkomstig de afspraken tussen Rijk, 

provincie en betrokken gemeenten met betrekking tot de Pilot Waterland.   

 

Lid 8  

Gedeputeerde Staten kunnen regels stellen over de wijze van compensatie bij ontwikkelingen 

van groot openbaar belang (lid 6). Dit is te vinden in het Delegatiebesluit 

Omgevingsverordening NH2022.  

 

T.JJ 

 

Na de toelichting op Artikel 6.59a wordt een toelichting op Artikel 6.59b ingevoegd en komt te 

luiden: 

 

Artikel 6.59b Tijdelijke regeling Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen 

  

Dit artikel betreft een uitwerking van het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen, zoals is 

overeengekomen op 6 december 2017 door 20 partijen: (semi)overheden, bewoners- en 

natuurorganisaties en ondernemers. De gemaakte afspraken zijn vastgelegd in 2 documenten: 

het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen en het Uitvoeringsprogramma Oostelijke 

Vechtplassen. In het gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen is de gezamenlijke ambitie 

uitgesproken om voor een periode van 10 jaar te werken aan een forse kwaliteitsverbetering 

voor natuur en landschap, recreatie en toerisme en de leefomgeving. Hierdoor worden de 

Oostelijke Vechtplassen verder ontwikkeld tot een aantrekkelijk en toegankelijk gebied, waar 

mensen graag wonen, werken en recreëren en waar recreatie en natuur goed samengaan en 

elkaar versterken. Het gebiedsakkoord en het uitvoeringsprogramma hebben een doorlooptijd 

tot en met 31 december 2027. Het betrokken gebiedsakkoord dateert van voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingsverordening NH2020 en ging uit van de destijds geldende 

Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). Deze regeling voorziet gedurende de looptijd van het 

gebiedsakkoord in een tijdelijke uitzondering op de regeling voor Beschermd landschap.  

  

Lid 1  

Lid 1 regelt een uitzondering voor omgevingsplannen die betrekking hebben op het 

werkingsgebied ‘Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen’ op het verbod om een stedelijke 

functie met een bebouwd oppervlak van meer dan 500 m2 (artikel 6.59a, eerste lid, onder b) 

mogelijk te maken. Deze ontwikkelingen dienen daarvoor wel aan een aantal voorwaarden te 

voldoen. In de eerste plaats (onder a) dient het te gaan om een recreatieve ontwikkeling, 

waaronder ook verblijfsrecreatie valt. Conform de Gebiedsvisie Recreatie en Toerisme van het 
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Loosdrechts Plassengebied wordt bij recreatieaanbod gedacht aan watersport, verblijfsrecreatie, 

horeca en dagrecreatie. Dit betekent niet dat de ontwikkeling uitsluitend gericht mag zijn op 

recreatie. Denkbaar is dat ook andere functies onderdeel zijn van de ontwikkeling. Deze dienen 

dan wel bijbehorend en ondergeschikt te zijn aan de recreatieve functie, zoals bijvoorbeeld een 

restaurant bij een haven of een beheerderswoning. Reguliere woningen zijn niet binnen deze 

criteria te plaatsen. In de tweede plaats (onder b) dient de ontwikkeling te passen binnen het 

gebiedsakkoord. De derde voorwaarde (onder c) maakt nogmaals duidelijk dat de ontwikkeling 

de kernkwaliteiten van het betrokken BL niet mag aantasten. Er is dus geen uitzondering 

gemaakt ten aanzien van de kernkwaliteiten. De vierde voorwaarde (onder d) betreft de 

begrenzing in de tijd van deze specifieke regeling ter uitvoering van het gebiedsakkoord. 

Hierbij is aangesloten bij de in het akkoord afgesproken looptijd.  

 

Lid 2  

Het is in eerste instantie aan de gemeenteraden als bevoegd gezag om invulling te geven aan 

deze voorwaarden binnen de afspraken van het gebiedsakkoord. Zo nodig kunnen 

Gedeputeerde Staten in dit kader aanvullende regels stellen die de werking van het artikel nader 

beperken. Dit lid biedt hiertoe de bevoegdheid. 

 

T.KK 

 

De toelichting op paragraaf 6.2.8 Klimaatadaptatie komt te luiden: 

 

In de Omgevingsvisie NH2050 is de doelstelling opgenomen van een klimaatbestendig en 

waterrobuust Noord-Holland. Dat geldt voor stad, land en infrastructuur. Het gaat om het 

voorbereid zijn op de effecten van klimaatverandering: wateroverlast, hittestress, droogte en 

het beperken van de gevolgen van overstromingen. Dit kan consequenties hebben voor de 

inrichting van de openbare ruimte en de locatiekeuze en het ontwerp van gebouwen en 

infrastructuur. Ook kan het de bedrijfsvoering raken. Als basisrandvoorwaarde is in de 

Omgevingsvisie opgenomen dat alle nieuwe ontwikkelingen een klimaatstresstest doorlopen.   

 

T.LL 

 

De toelichting op Artikel 6.75 Klimaatadaptatie komt te luiden: 

 

De provincie vraagt in lijn met de Omgevingsvisie NH2050 aan gemeenten en initiatiefnemers 

om de risico’s ten aanzien van klimaatverandering in beeld te brengen voor nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen. Dit kunnen risico’s zijn voor het plangebied zelf en ook voor de omgeving. De 

provincie vraagt dit voor alle risico’s die gepaard gaan met klimaatverandering (in ieder geval 

wateroverlast, overstroming, hitte, droogte (watertekort en verzilting), de ecologische en 

chemische waterkwaliteit en natuurinclusiviteit en biodiversiteit. Deze risico’s hebben naast 

lokale ook regionale aspecten. Risico’s mogen niet worden afgewenteld buiten het 

projectgebied. Voor de inschatting van de risico’s kan uitgegaan worden van de standaarden die 

binnen het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) en de Nationale Adaptatie Strategie 

(NAS) zijn ontwikkeld voor klimaatstresstesten. De genoemde risico’s komen grotendeels 

overeen met de risico’s die in het DPRA en de NAS worden gehanteerd. De risicoanalyse geldt 

voor alle nieuwe ontwikkelingen. Veel gemeenten zijn al bekend met de risico’s als gevolg van 

klimaatverandering binnen hun gemeente. Een risicoanalyse geeft inzicht in alle 

klimaataspecten tezamen en kan gebaseerd zijn op al bestaande onderzoeken. Als gemeenten 

nog geen onderzoek naar risico's van klimaatverandering binnen hun grondgebied hebben 

gedaan, is het aan te bevelen daarmee aan de slag te gaan. Het wordt dan ook eenvoudiger om 

inzichtelijk te maken wat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling bijdraagt aan die risico’s. Vooral 
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als het om een kleine nieuwe ontwikkeling gaat, kan het omslachtig zijn om eerst een 

risicoanalyse van het hele gebied te maken.   

 

Het artikel verplicht tot een risicoanalyse voor ieder omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe 

ruimtelijke ontwikkeling. Waar omgevingsplan staat, moet ook omgevingsvergunning voor een 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit worden gelezen (zie artikel 8.0b Besluit kwaliteit 

leefomgeving). In geval van een vergunningaanvraag van een initiatiefnemer is het aan de 

gemeente en de initiatiefnemer om af te stemmen wie wat aanlevert. Vaak zal de initiatiefnemer 

de risicoanalyse aanleveren en zal de gemeente deze toetsen.  

 

Het is afhankelijk van de locatie en van de grootte en de complexiteit van het plan hoe 

uitgebreid de risicoanalyse moet zijn. Voor een risicoanalyse kan gebruik worden gemaakt van 

verschillende kaarten, zoals de provinciale signaalkaart. Daarbij is van belang dat de 

waterschappen in een vroegtijdig stadium adviseren of anderszins worden betrokken. 

Daarnaast hebben de waterschappen een eigen rol en verantwoordelijkheid, neergelegd in de 

verschillende waterschapsverordeningen, die onverkort (en zonder uitzondering) van toepassing 

zijn en blijven bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

   

Waterkwaliteit   

Naast het basisveiligheidsniveau moet ook zoveel mogelijk worden voorkomen dat de 

waterkwaliteit verslechtert. Waterkwaliteit is niet opgenomen in het basisveiligheidsniveau, 

maar vanwege de plaatsing onder klimaatadaptatie in voorgaande versies van de 

Omgevingsverordeningen en omdat het nog geen andere plek heeft gekregen, is ervoor 

gekozen om dit onderwerp vooralsnog onder klimaatadaptatie te behouden. Voorkomen dient 

te worden dat stoffen het water vervuilen (preventie). Waterschappen weten welke stoffen voor 

normoverschrijdingen zorgen in het afwateringsgebied van het betreffende waterlichaam. Ook 

is er voldoende ruimte nodig voor een goede waterkwaliteit en aquatische ecologie. Zo kunnen 

bij toenemende klimaatveranderingen te krappe watergangen meer last krijgen van opwarming 

van het water wat een negatief ecologisch effect heeft. Dit kan voorkomen worden door het 

uitdiepen en verbreden van watergangen.   

  

Klimaatadaptieve maatregelen toetsen  

De gemeente zal moeten aangeven respectievelijk toetsen welke adaptieve maatregelen en 

voorzieningen getroffen worden om de doelen van het geldende basisveiligheidsniveau te 

behalen. Daarbij geeft de gemeente aan welke afwegingen gemaakt zijn voor de implementatie 

van deze maatregelen en voorzieningen. De gemeente zal voor haar risico-inschatting en het 

onderzoek naar maatregelen en voorzieningen moeten afstemmen met het waterschap in wiens 

beheergebied de ontwikkeling plaatsvindt. Ook kan de gemeente andere partijen om advies 

vragen (bijvoorbeeld de GGD, veiligheidsregio en drinkwaterbedrijf). Wanneer de risicoanalyse 

wordt gedaan door de initiatiefnemer, zal de gemeente moeten toetsen of dit voldoende is en 

voldoet aan het basisveiligheidsniveau.   

 

De instructie die in dit artikel wordt gegeven, geeft geen verbod tot bepaalde ontwikkelingen. 

Het beschrijft hoe moet worden gehandeld als er klimaatrisico's zijn bij nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen. In het geval van risico's geeft het artikel een verplichting om maatregelen in het 

omgevingsplan op te nemen die minimaal het doel behalen van het voorgeschreven 

basisveiligheidsniveau.  

  

Afwijkingsmogelijkheid: beperkte omvang of aard van de ruimtelijke ontwikkeling  

Het vierde lid biedt een afwijkingsmogelijkheid voor het geval dat vanwege de beperkte omvang 

of de aard van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling redelijkerwijs niet kan worden voldaan aan 
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het basisveiligheidsniveau. In dat geval moet gemotiveerd worden waarom redelijkerwijs niet 

kan worden voldaan aan het basisveiligheidsniveau en dient te worden aangegeven hoe bij de 

ontwikkeling dan wel rekening wordt gehouden met het basisveiligheidsniveau.   

 

Hierbij kan worden gedacht aan situaties als de volgende:  

• Een functiewijziging waarbij de fysieke leefomgeving niet of nauwelijks wordt 

veranderd.  

• De nieuwe ontwikkeling heeft een zodanig geringe omvang dat het fysiek niet 

mogelijk is om aan bepaalde onderdelen van het basisveiligheidsniveau te voldoen.  

• De ontwikkeling vindt plaats op privaat terrein zonder openbare ruimte waardoor 

bepaalde onderdelen van het basisveiligheidsniveau niet in het plangebied kunnen 

worden beïnvloed.  

Bijvoorbeeld de doelvoorschriften over schaduw, koele plekken en groenblauwe structuren zijn 

gericht op de openbare ruimte en daarom is denkbaar dat daaraan bij een ontwikkeling van 

geringe omvang moeilijk kan worden voldaan. Het kan ook zo zijn dat de ontwikkeling geen 

invloed heeft op bepaalde gebiedskenmerken en dat het daardoor niet mogelijk is om op alle 

punten aan het basisveiligheidsniveau te voldoen. 

T.MM  

 

In de toelichting wordt Artikel 12.1 vernummerd tot 12.2, Artikel 12.2 tot 12.3, Artikel 12.3 tot 

12.4 en Artikel 12.4 tot 12.5.  

 

T.NN 

 

De toelichting op Artikel 12.1 komt te luiden: 

 

Artikel 12.1 Lopende procedures 

 

Dit artikel regelt het zogenoemde eerbiedigend overgangsrecht voor lopende procedures. Dit 

betekent dat voor al lopende procedures het oude recht blijft gelden, zodat gedurende de 

procedure de regels niet veranderen. Hierbij is het wel nodig dat de besluitvorming binnen 2 

jaar wordt afgerond. Bij besluiten waarop afdeling 3.4 van de Awb van toepassing is, vangt deze 

termijn aan op het moment dat het ontwerp ter inzage is gelegd (onderdeel a). Bij aanvragen 

om een besluit waarop afdeling 3.4 van de Awb niet van toepassing is, begint de termijn van 2 

jaar te lopen op de datum van de aanvraag (onderdeel b).    

 

Om te voorkomen dat het oude recht voor onbepaalde tijd van toepassing is, moet het besluit 

binnen 2 jaar worden genomen. Voor besluiten waarop afdeling 3.4 van de Awb van toepassing 

is, gaat deze termijn lopen op het moment dat het ontwerp ter inzage wordt gelegd. Bij 

aanvragen waarop afdeling 3.4 van de Awb niet van toepassing is, is dat het moment waarop de 

aanvraag is ingediend. Na het verstrijken van de termijn van 2 jaar is het nieuwe recht van 

toepassing. 

 

T.OO 

 

Na de toelichting op Artikel 12.5 wordt de volgende toelichting op Artikel 12.6 opgenomen: 

 

12.6 Overgangsrecht opstellingen voor zonne-energie  
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Demissionair minister De Jonge heeft op 26 oktober 2023 in een kamerbrief kenbaar gemaakt 

dat het Rijk, provincies (IPO), gemeenten (VNG) en waterschappen (UvW) afspraken hebben 

gemaakt over onder andere het juridisch verankeren van de aangescherpte Voorkeursvolgorde 

Zon zoals toegezegd in de zonnebrief van 6 juli 2023. In deze kamerbrief staat onder meer 

‘Projecten waarvan de participatietrajecten al in een vergevorderd stadium zijn en niet 

(helemaal) conform de aangescherpte voorkeursvolgorde zon zijn vormgegeven, kunnen 

doorgang vinden. Daar waar slechts sprake is van zoekgebieden en waar nog geen serieus 

vervolg aan is gegeven, geldt de aangescherpte voorkeursvolgorde zon.  

 

Artikel 12.6 geeft aan dit deel van de kamerbrief invulling via specifiek overgangsrecht voor 

projecten die op de datum van de kamerbrief (26 oktober 2023) in een vergevorderd stadium 

waren. Onder vergevorderd stadium wordt verstaan: er dient sprake te zijn van een serieuze 

uitwerking van een RES-zoekgebied. Hierbij kan gedacht worden aan een zorgvuldig opgesteld 

beleidskader waarbij adequate participatie heeft plaatsgevonden en de opstellingen voor zonne-

energie die daaruit voortkomen. Het criterium ‘vergevorderd stadium’ in relatie tot een project 

betekent concreet dat een project onderdeel vormt van de afspraken uit de RES 1.0 of de 

herijkingen en de omgeving op de hoogte is van het project, bijvoorbeeld omdat hierover door 

de initiatiefnemer, de grondeigenaar en de gemeenten is gecommuniceerd met de omwonenden 

en een participatietraject is opgestart (bijvoorbeeld met een nieuwsbrief o.i.d.). Hiervan kan 

onder meer sprake zijn bij: lopende initiatieven waarbij aangetoond kan worden dat er sprake is 

van minimaal 50% lokaal eigendom; lopende initiatieven die vanuit de omgeving zelf komen 

(bijvoorbeeld opgestart door een energiecoöperatie of dorpsvereniging); lopende initiatieven die 

zich op de participatieladder in een ‘groen’ stadium bevinden:  

• Trede 5 (zelf organiseren): De omgeving komt met het initiatief en werkt zelf naar een plan 

toe. Dit is de hoogste mate van participatie en geeft een grote mate van betrokkenheid weer. Bij 

deze vorm van participatie is vanaf het 1e idee het overgangsrecht van toepassing.   

• Trede 4 (co-creatie): Er is sprake van een nauwe samenwerking en een gelijkwaardige rol 

tussen omgeving en initiatiefnemer. De omgeving is in sterke mate betrokken en verweven in 

het plan. Bij deze vorm van participatie is vanaf de verkenningsfase het overgangsrecht van 

toepassing.  

• Trede 3 (adviseren): De omgeving heeft vanaf de beginfase inspraak op het plan. Wanneer 

deze informatie in de ontwerpfase daadwerkelijk gebruikt wordt voor het maken van een plan is 

vanaf de start van de ontwerpfase het overgangsrecht van toepassing.  

• Trede 2 (raadplegen): Wanneer de omgeving de kans heeft gekregen om te reageren op een 

plan en deze feedback gebruikt wordt om tot een definitief plan te komen is vanaf halverwege 

de ontwerpfase (de inspraak) het overgangsrecht van toepassing.   

• Trede 1 (informeren): Participanten zijn enkel op de hoogte van het bestaan van een initiatief 

en hebben zelf geen inbreng geven in het uiteindelijke plan. Pas vanaf de indiening van het plan 

is het overgangsrecht van toepassing. 

   

 

 

T.PP 

 

Na de toelichting op Artikel 12.6 wordt de volgende toelichting op Artikel 12.7 opgenomen:  

 

Artikel 12.7 Overgangsrecht wonen in Landelijk gebied en Beschermd landschap 
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Geregeld wordt in dit artikel dat het eerbiedigende overgangsrecht van artikel 12.1 niet van 

toepassing is op de artikelen 6.13, artikel 6.18a, artikel 6.18b, 6.59a en artikel 6.59b. Deze 

artikelen hebben directe werking. Dat betekent dat deze artikelen ook van toepassing zijn op 

lopende procedures, dat wil zeggen op procedures waarin al een ontwerp ter inzage is gelegd 

of procedures waarin al een aanvraag is gedaan.    

 

 

ARTIKEL V 

Dit besluit treedt op 1 januari 2025 in werking. 
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