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1. Opening, mededelingen, agenda en verslag   

- Welkom aan de nieuwe gedeputeerden vanuit Groningen in de BAC REC Erik Jan 
Bennema (portefeuille RE), fysiek aanwezig vanaf 10.00.. 

- Afmeldingen ontvangen van Elianne Demollin-Schneiders (Li), Martijn van 
Gruijthuijsen (NB), Esther Rommel (NH), Tijs de Bree (Ov), Gert-Harm ten 
Bolscher (Ov) en  Peter Drenth (Gld), de laatste sluit. tijdens agendapunt 2.2, 
cultuur BAC REC, idem voor  Meindert Stolk (ZH). 

 
1.1 Vaststellen agenda 
- Aan de agenda is een extra actuele mededeling toegevoegd: agendapunt 1.4 e: 

uitwerking bestuurlijke afspraken cultuurbeoefening. 
 

1.2  Vaststellen verslag BAC REC 6 februari 2025 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De BAC REC wordt gevraagd: 
1. In te stemmen met het verslag van de BAC Regionale Economie en Cultuur van 6 
februari 2025. 
Besluit: 
Het verslag en de agenda worden vastgesteld.  
 
1.3 Mededelingen REC 
       a. Rapport Draghi-proces richting 22 mei 

b. Permanente bewoning vakantieparken 
c. Nota Ruimte 
d. LISA 
e. Stand van zaken Provinciale Circulaire Economie Monitoring 
f. Commissiedebatten Tweede Kamer d.d. 20 maart over Midden- en 
Kleinbedrijf en over cohesiebeleid. 

 Vergadering van de BAC Regionale 
Economie en Cultuur (REC) 

 

 op 3 april 2025 
 

 

    

 Conceptagenda  

 Vergaderdatum en -tijd 3 april 2025 10.00 – 12.00 
 Locatie Provinciehuis Utrecht 
 Deelnemers 

 
 
 
 
 
 
 
Waarnemende leden 

Sjaak Simonse, voorzitter (Fl), Tijs de Bree vicevoorzitter (Ov), 
Willemien Meeuwissen-Dekker (Dr), Toon van Dijk (Fl), Friso Douwstra (Fr), Peter Drenth 
(Gld), Erik Jan Bennema (Gr), Elianne Demollin-Schneiders (Li), Martijn van Gruijthuijsen 
(NB), Esther Rommel (NH), Erwin Hoogland (Ov), Rob van Muilekom (Utr), , Jo-Annes de 
Bat (Zld), Meindert Stolk (ZH), Jelmer Algra, secr. BAC (Fr), Monique Mentjox (IPO), 
Pamela Young (IPO), Nicole Morskate (IPO) 
 
 
Gert-Jan Schuinder (Dr), Sijbe Knol (Fr), Helga Witjes (Gld), Susan Top (Gr), Harry van der 
Maas (Zld), Jasper Kuntzelaers (Li), Bas Maes (NB), Gert-Harm ten Bolscher (Ov), André 
van Schie (Utr),  

 
 Gast 

 
Verhinderd 
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g. Ondernemerspact 
i. Nieuw College in Groningen  
Naar aanleiding van een vraag geeft bestuurder Bennema aan dat het Gronings 
programma economie grotendeels gelijk is aan dat in het vorige coalitieakkoord. 
 

1.4 Actualiteiten (Mondeling) 
Laatste nieuws tussen versturen agenda en vergadering. 
Punt e. uitwerking bestuurlijke afspraken cultuurbeoefening toegevoegd aan de 
agenda.  
 

a. Stand van zaken Krachtenbundeling Rijk-medeoverheden Circulaire 
Economie na ondertekening van de overeenkomst op 20 maart jl..  
De nationale conferentie CE op 20 maart was een goede bijeenkomst en de 
ondertekening van de Krachtenbundeling heeft plaats gevonden. Inmiddels zijn 
we bezig met inventariseren bij provincies op welke thema’s men wil 
inschrijven om daar in de komende tijd de krachten op te bundelen en 
versnelling aan te brengen.  

 
Gedeputeerde Douwstra benadrukt de verantwoordelijkheid die er nu ligt na de 
ondertekening van de Krachtenbundeling CE. De Monitoring is relevant en heeft 
echt aandacht nodig om goed in beeld te brengen wat we doen. Er wordt opgeroepen 
om de voortgang monitoring in de provinciehuizen te bespreken.  

 
Ook belangrijk om in de provinciehuizen met bedrijfsvoering in overleg te gaan over 
inkoopsysteem en circulair inkopen. Zoek  als provincies elkaar daarin ook meer op 
om kennis en ervaringen uit te wisselen 

b.  Terugkoppeling werkbezoek Staatssecretaris IenW aan Dura Vermeer 
Meegekregen is dat het een goed bezoek was. De staatssecretaris heeft gezien 
hoe de bouwsector oude viaducten, windmolenwieken en sloophout opnieuw 
gebruikt. 
  
In het gesprek met gedeputeerden Meindert Stolk (Zuid-Holland) en Klaas 
Ruitenberg (Gelderland), wethouder Huibert Steen van Hoeksche Waard zijn 
een aantal knelpunten (m.n. waar Dura Vermeer tegen aan loopt) naar voren 
gekomen die de Stas op het ministerie zal bespreken.  
Het belang van consistent beleid en regelgeving is aangegeven en dat 
Circulaire Economie kan bijdragen aan andere vraagstukken en soms een 
oplossing vormen.   

c. Stand van zaken kopgroep economie en natuurherstel 
Dinsdag 1 april is de kopgroep nog bijeen gekomen. Inzicht in de impact is als 
informatiestuk bij de agenda gevoegd (agendapunt 4.3 bijlage 1).  
 
Kopgroep economie en natuurherstel: de focus ligt op vlottrekken 
vergunningverlening en borging van het pakket aan maatregelen. Premier Schoof 
heeft aangegeven nog steeds van plan te zijn voor eind april de pakketten 
klaar te hebben. Vertegenwoordiger van de BAC REC in de kopgroep, Jo-Annes de 
Bat,  zal als er nieuwe ontwikkelingen zijn  de  BAC digitaal bijpraten.  
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d. Terugkoppeling top arbeidsmarktkrapte d.d. 21 maart, waaraan 
gedeputeerde Van Gruijthuijsen heeft deelgenomen. 
Geen bijzonderheden. Verslag volgt later. 

e. Extra mededeling: uitwerking bestuurlijke afspraken Cultuur 
Beoefening 2025-2028 
De bestuurlijke afspraken cultuurbeoefening 2025-2028 zijn afgelopen 
december (door poho Rob van Muilekom namens IPO) ondertekend en op 19 
mei wordt dit feestelijk en nogmaals bekrachtigd met een werkbezoek. 
Voornemen is het werkbezoek op 19 mei te combineren met een BO waarin 
het voorstel voor een eerste uitwerking van de afspraken cultuurbeoefening ter 
instemming voor zal liggen.  
 
De BAC REC stemt in met het verlenen van een mandaat aan Rob van Muilekom (Utr) 
om tijdens het BO cultuurbeoefening /werkbezoek op 19 mei een oordeel te geven op 
een eerste uitwerking van de afspraken, deze worden op 17 april nog aan de AAC 
voorgelegd. De BAC REC wordt schriftelijk op de hoogte gehouden.  
 

2. Besluitvormende / mening vormende agendapunten  11:15-11:30 uur 
(inclusief rondvraag) 

 
Overkoepelend REC  

 
2.1 HNP-werkplan 2025    11:15-11:25 uur 

 
Dit betreft de eerste HNP-analyse van het werkplan 2025 van de Europese Commissie 
(EC), dat op 11 februari jl. is gepubliceerd. Het EC-werkplan en de provinciale 
coalitieprogramma’s vormen de basis van het jaarlijkse HNP-werkplan. Dat voorziet in de 
leidraad voor de jaarlijkse lobbyactiviteiten en inzet in Brussel op de gezamenlijke 
HNP/IPO-dossiers. Voorafgaande aan de opmaak van het HNP-werkplan en de voorziene 
vaststelling in het HNP-bestuur (10 april) en 17 april (IPO-bestuur) worden de betreffende 
AAC’s, BACs en BIJ12 verzocht kennis te nemen van de analyse en deze inhoudelijk te 
bespreken.  
 
Daarnaast zal de EC rond de zomer een voorstel doen voor een meerjarig financieel kader 
voor de periode 2028-2034. Deze Europese meerjarenbegroting, bepaalt de 
bestedingsruimte op de verschillende beleidsgebieden en programma’s die van invloed zijn 
op provincies en worden genoemd in het werkplan. Het is om deze reden, dat provincies in 
een vroeg stadium een standpunt over het meerjarig financieel kader dienen in te nemen. 
Het bijgevoegde concept position paper MFK 2028-2034, is een product van de ambtelijke 
werkgroep MFK bestaande uit medewerkers uit de 12 provincies. 
 
Voorstel/gevraagd besluit 
De BAC’s worden verzocht:  

1. De concept HNP-analyse van het EC-werkplan te bespreken.  
2. Inbreng te leveren en eventuele aanvullingen te doen op de concept HNP-analyse, 

waarbij de AAC REC heeft opgemerkt dat de prioriteitenlijst niet statisch dient te 
zijn en aandacht voor defensie ook gewenst is. 
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3. In te stemmen met de voorgestelde lijn beschreven in het concept position paper 
MFK1 2028-2034 (bijlage 2).  

4. Om de uiteindelijke geselecteerde onderwerpen/ dossiers uit de HNP-analyse 
structureel op de agenda te laten terugkomen. 
De BAC REC heeft ingestemd met concept HNP analyse EC werkplan incl. de 
aanvulling van de AAC dat de prioriteitenlijst niet statisch is en er ook aandacht dient te 
zijn voor defensie. Vaststelling MFK zal ook nog van invloed zijn. Hier komt nog een 
concept position paper voor. Werkplan HNP zal ook nog aan de BAC REC worden 
voorgelegd. 
 
Er is ingestemd dat de onderwerpen/ dossiers uit HNP analyse structureel dienen terug te 
komen op de agenda 
 

2.2 Voorbereiding Bestuurlijk Overleg OCW-IPO-VNG over contourenbrief  
ministerie OCW. (i.v.m. het aansluiten van de cultuurgedeputeerden, 
komt dit punt om 11.30 aan de orde) 

 
Kern van het onderwerp 
In de derde week van april wordt een Bestuurlijk Overleg (BO) met OCW/IPO/VNG gepland 
ter voorbereiding op de kamerbrief over de contouren van het cultuurbeleid voor de 
subsidieperiode vanaf 2029. Deze kamerbrief wordt behandeld in het door de Tweede 
Kamer geplande commissiedebat cultuur op 12 juni aanstaande. Ter voorbereiding van dit 
BO bespreken we in de BAC REC wat de reactie kan zijn van IPO op de door de minister 
voorgestelde hoofdlijnen in de contourenbrief. 
In de AAC REC is het proces vastgesteld waarin aangegeven is dat omwille van niet parallel 
lopende processen, de voorbereiding voor de contourenbrief met de werkgroep wordt  
gedaan en de AAC REC gelijktijdig geïnformeerd wordt.  
 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De BAC REC wordt gevraagd om: 

1. Akkoord te gaan met gesprekslijn zoals weergegeven in deze oplegger. 
2. Daarbij specifiek te reflecteren op de verlenging van de subsidietermijn van 4 naar 

6 of 8 jaar. 
3. Kennis te nemen van de agenda van het Bestuurlijk overleg/hoofdlijnen 

contourenbrief vanuit Ministerie OCW (bijlage 1, nazending). Heeft u aanvullingen 
hierop? 

Gedeputeerde Drenth leidt in en vraagt aan zijn collega’s of de provincies niet scherper in 
de wedstrijd moeten zitten; We spreken nog samen over de rol van provincies in het 
nieuwe bestel op 22 mei, maar dit gesprek met de minister over de contourenbrief gaat 
daar ook impliciet over. De verbetering en de vereenvoudiging van het cultuurstelsel. 
Daarom vandaag dit overleg: om te proeven hoe de provincies daarin zitten.  
 
Over de verlenging van de beleidsperiode  
Tegen verlenging zijn geen principiële bezwaren. De stabiliteit, rust en ruimte die van een 
verlenging uitgaat wordt ook wel herkend.  

 
1 Hieruit is ook geput voor de position paper die is ingebracht voor het commissiedebat op 20 maart  van de 
Vaste Commissie voor Europa m.b.t. de Raad Algemene Zaken-cohesiebeleid d.d. 28 maart 2025  
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Er is een voorkeur naar verlengen naar 8 jaar vanwege de aansluiting op de huidige 
vierjaarscyclus, die ook weer aansluit op de cyclus van de gemeenten.  
 
Gedeputeerden zijn het allen eens met het standpunt dat verlenging alleen onvoldoende  
is. Er moet gesproken worden over de vernieuwing/verbetering van het bestel.  
Er moeten ook zaken afgesproken worden die nu in vier jaar niet kunnen – een langere 
visie en vooruitblik vereisen.  
Zaken die als gespreksonderwerpen genoemd worden:  

- Doelstellingen van cultuurbeleid in de wet opnemen 
- Gemeenschappelijke verantwoordelijkheid regelen.  
- De toegang tot cultuur: Er zijn gedeputeerden die op het standpunt staan 

dat een betere spreiding over het land niet kan zonder extra geld. Er zijn 
ook gedeputeerden die benadrukken dat bij verlenging de toegang tot 
cultuur beter moet. Er worden hiertoe concrete suggesties gedaan (zoals 
een ontwikkelinstelling per provincie in de BIS, opnemen in de opdracht 
naar de Fondsen) . 

Gedeputeerden benadrukken daarnaast een aantal risico’s van verlenging waarvoor 
aandacht moet zijn: 

- Stelsel gaat op slot voor nieuwe toetreders, hoe zorg je ervoor dat niet alles 
dichtgezet wordt 

- Er ontstaat een kloof tussen Bis en niet BIS 
- Zorg voor betrokkenheid sector: zij moeten zich erin kunnen herkennen. 

 
Gedeputeerde Drenth geeft aan dat in het gesprek bij de Raad voor Cultuur er grote 
eensgezindheid was bij sector, gemeenten, provincies en de Raad. (Naast Kunsten ’92 was 
ook de podiumkunst Alliantie en NAPK aanwezig). Grootste zorg is dat het kabinet zaken 
vooruitschuift; Daarom zal ook de Raad voor Cultuur nog adviseren in een brief begin mei 
aan de minister., waarin de Raad aangeeft doelstellingen cultuurbeleid in de wet op te 
nemen, en de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor het bestel van de drie 
overheden vast te leggen. Daarnaast wil de raad ook iets zeggen over de verdeling Bis en 
Fondsen en de toegang tot cultuur. Afgesproken wordt dit advies van de Raad ook mee te 
nemen in het gesprek dat cultuurgedeputeerden op 22 mei voeren.   
 
Gedeputeerden vinden het een goede insteek en wensen gedeputeerde Drenth succes met 
het gesprek met de minister.   
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met de voorgestelde gesprekslijn en geeft gedeputeerde Drenth 
de volgende overwegingen mee.  
 
3. Hamerstukken (in principe niet behandelen)  

 
Programmalijn Regionale Economie en Cultuur totaal  

 
3.1 Offerteaanvraag voor onderzoek naar provinciale activiteiten en 

uitgaven REC 
 
Kern van het onderwerp 
In het BMC onderzoek Taken en middelen in balans is geconstateerd dat er verdrukking 
lijkt plaats te vinden tussen provinciale uitgaven op beleidsterreinen waar provincies veel 
beleidsvrijheid hebben en beleidsterreinen met beperkte beleidsvrijheid. Om meer zicht te 

https://www.ipo.nl/media/av5nyecj/bmc-rapport-taken-en-middelen-in-balans-provincies-april-2024.pdf
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krijgen op deze zogenoemde verdrukking te33n aanzien van de provinciale uitgaven en 
activiteiten op het gebied van regionale economie en cultuur is op voorstel van het bestuur 
in de BAC REC van april vorig jaar afgesproken om hiernaar vervolgonderzoek te doen.  
De BAC REC wordt gevraagd in te stemmen met de bijgevoegde offerteaanvraag voor dit 
vervolgonderzoek.  
 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De AAC REC adviseert de BAC REC; 

1. In te stemmen met de offerteaanvraag voor een onderzoek naar de provinciale 
uitgaven en activiteiten op het gebied van regionale economie en cultuur. 

De BAC REC gaat akkoord met gevraagd besluit. 
 
Programmalijn Cultuur totaal  
 

3.2 Conceptbrief verzoek minister OCW inzake verlenging erfgoedcoaches 
2026/2027  
 

Kern van het onderwerp 
Het programma FARO voorziet, vanuit het rijk, tot en met 2025 in middelen voor 
erfgoedprojecten en erfgoedcoaches. In 2026 stopt deze voorziening. In 2028 gaan wij 
ervan uit dat er een structurele voorziening is voor de FARO uitwerking en de Bestuurlijke 
Afspraken Cultuurbeoefening (BAC, 2025-2028) waar erfgoed onderdeel van uit maakt. 
Om die reden is er een verzoek tot overbrugging aan het ministerie voor continuering van 
de erfgoedcoaches a €300.000 per jaar, voor 2026 en 2027. Gezien de inzet vanuit de 
provincies op immaterieel erfgoed en erfgoedparticipatie, achten wij een verzoek aan OCW 
om in een overbrugging te voorzien gepast. 
 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De AAC REC stelt de BAC REC voor om; 

1. In te stemmen met het verzoek aan minister Bruins van OCW om de 
erfgoedcoaches voor de overbruggingsjaren 2026 en 2027 in stand te houden met 
een voorziening van €300.000 per jaar, zoals verwoord in de bijgevoegde brief aan 
de minister. (bijlage 1) 

De BAC REC gaat akkoord met gevraagd besluit. 
 

4. Stukken ter info (in principe niet behandelen) 
 

 
4.1 Definitieve versie overeenkomst Krachtenbundeling 

 
Kern van het onderwerp 
Op 13 februari heeft het IPO-bestuur ingestemd met de ondertekening van de 
overeenkomst Krachtenbundeling Rijk-Regio (na positieve advisering door de BAC Ruimte 
en Leefomgeving en de BAC Regionale Economie en Cultuur). Gedeputeerde Douwstra (Fr) 
heeft de overeenkomst ondertekend namens het IPO op 20 maart tijdens de Nationale 
Conferentie Circulaire Economie.  
Van 20 maart tot en met 1 mei hebben individuele provincies, gemeenten en 
waterschappen de tijd om zich in te schrijven op de zes thema’s. Aandacht wordt gevraagd 
om er zorg voor te dragen dat er vanuit de verschillende provincies op thema’s wordt 



 

Pagina 7 van 8 

Conceptagenda 

Vergadering van de BAC Regionale Economie en 
Cultuur (REC) 

Vergaderdatum en -tijd: 3 april 2025 10.00 – 12.00 
Locatie: Provinciehuis Utrecht 

ingeschreven en deelgenomen.  
 
Ter informatie:  
De BAC REC wordt; 

1. Met deze oplegger geïnformeerd over de definitieve overeenkomst, welke is 
vastgesteld in het bestuurlijk overleg van 5 maart 2025.  

De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 

4.2 Nota Ruimte in BAC Ruimte en Leefomgeving 
 
Kern van het onderwerp 
Ter informatie bijgevoegd de oplegger van de BAC Ruimte en leefomgeving (RenL) met 
betrekking tot Ruimte. De BAC RenL wordt daarin gevraagd een besluit te nemen over de 
geformuleerde bestuurlijke opdracht van het IPO bestuur hoe een gezamenlijke stap 
vooruit te zetten en zich uit te spreken over de “rode draden en witte vlekken”. De BAC 
REC ontvangt deze stukken ter informatie. 
 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De BAC REC wordt gevraagd; 

1. Kennis te nemen van de oplegger en bijlagen die op 27 maart in de AAC RenL wordt 
besproken. 

De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 

4.3 Ambtelijke en bestuurlijke kopgroep Economie en Natuurherstel  
 
Kern van het onderwerp 
Nadere informatie over de bestuurlijke IPO-kopgroep Economie en natuurherstel, die is 
ingesteld om in gesprek met de ministeriele commissie te komen tot oplossingen voor de 
problematiek rondom stikstof welke is ontstaan na de uitspreek van de Raad van State 
inzake vergunningplicht intern salderen en de uitspraak van de rechtbank inzake 
Greenpeace. Toegewerkt wordt naar een evenwichtige en gebiedsgerichte benadering, 
waarbij de belangen van verschillende sectoren worden meegenomen. 
 
Ter informatie 
De BAC wordt gevraagd; 

1.  kennis te nemen van de ontwikkelingen. 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 

 
5. Overzicht Bestuurlijke en Directeuren-overleggen (ter info) 

 
Naam overleg Datum gesprekspartners 

BO voorbereiding 
contourenbrief 

Vastgesteld op 25 april 
2025 

OCW-IPO-VNG  
(Peter Drenth) 

BO Regio, ruimte en 
economie  (focus op ruimte) 

8 mei 2025 EZ-VRO-IenW-IPO-VNG 
(kopgroep ruimte voor 
economie) 
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Bekrachtiging Bestuurlijke 
afspraken Cultuurbeoefening 

19 mei 2025– werkbezoek 
Veenendaal 

OCW-IPO-VNG 
(Rob van Muilekom) 

BO Bestuurlijke afspraken 
Cultuurbeoefening 2025-2028 

Eind juni/Begin juli OCW-IPO-VNG 
(Rob van Muilekom) 

Landelijke Raad Toerisme 15 mei aanwezigheid 
minister Beljaarts 

EZ-IPO-VNG 
(Willemien Meeuwissen, 

Peter Drenth) 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 
6. Overzicht met punten die in komende BAC(‘s) op de agenda komen (allen 

fysieke) 
 

Voorlopige agenda BAC 21 mei 2025 
• Human Capital Agenda ICT 
• LISA 
• Strategische sessie cultuur: provinciale rol in cultuurbestel 
• Strategische sessie Regionale Economie: discussie document Draghi/EU 

kompas  
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 
7. Rondvraag (11:25-11:30 uur) en sluiting (12:00 uur) 
Gedeputeerde Stolk meld dat het voornemen er is om een bijeenkomst te organiseren met  
directeuren ROM’S en portefeuillehouders regionale economie en ministerie EZ. Hij gaf 
aan daar binnenkort met een concreet voorstel voor te komen. 
 

   
 

 


