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Bijlage onderbouwing lokale normen ten behoeve van het project Windpark 
Noorder IJ-plas 
 

 

 

1. Lokale norm slagschaduw 

 

Inleiding 

De draaiende rotorbladen van windturbines kunnen een bewegende schaduw op hun omgeving werpen 

op het moment dat de zon schijnt. Deze zogenaamde ‘slagschaduw’ kan onder bepaalde omstandigheden 

als hinderlijk worden ervaren door personen in de omgeving. Daarnaast kan (zon)licht reflecteren van 

onderdelen van de windturbine. Dit wordt ‘lichtschittering’ genoemd. Beide fenomenen kunnen zich alleen 

voordoen, indien er sprake is van zonneschijn. In bewolkte weersomstandigheden treden deze effecten 

niet op. De impact van slagschaduw op de omgeving verschilt sterk, afhankelijk van de locatie van de 

windturbine, de locatie van de plek waar een waarnemer verblijft, de afmetingen van de windturbine en 

de windrichting en zonneschijnduur. 

 

Objecten die slagschaduwgevoelig zijn en slagschaduw als hinderlijk kunnen ervaren, worden 

slagschaduwgevoelige objecten genoemd. Onder deze objecten worden, in de zin van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer en de Wet Geluidhinder, verstaan: woningen, onderwijsgebouwen, 

ziekenhuizen, verpleeghuizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, kinderdagverblijven, 

woonwagenstandplaatsen en ligplaatsen voor woonschepen. 

 

Tot 30 juni 2021 gold een rechtstreeks geldende slagschaduwnorm voor windparken van drie of meer 

windturbines, opgenomen in de Activiteitenregeling milieubeheer (hierna: Arm). Voor gevoelige objecten 

binnen een afstand van 12 maal de rotordiameter gold dat de windturbine moet worden afgeschakeld 

wanneer er “gemiddeld meer dan 17 dagen per jaar gedurende meer dan 20 minuten per dag 

slagschaduw kan optreden (zijnde 5 uur en 40 minuten per jaar). De landelijke normstelling voor 

windturbineparken van drie windturbines of meer uit het Activiteitenbesluit kan echter niet meer 

toegepast worden sinds de Raad van State die normen, in de uitspraak van Windpark Delfzijl Zuid 

Uitbreiding 2020, buiten toepassing heeft verklaard. Het bevoegd gezag kan ervoor kiezen om eigen 

normen te hanteren. Die normen moeten dan zijn voorzien van een actuele, deugdelijke, op zichzelf 

staande en op de aan de orde zijnde situatie toegesneden motivering. Het bevoegd gezag moet dan per 

project afzonderlijk zelf de normering vaststellen voor het aspect slagschaduw, zolang de Rijksregels nog 

niet zijn aangepast naar aanleiding van de uitspraak. Voor het windpark Noorder IJ-Plas maken wij 

gebruik van deze mogelijkheid. 

 

Het hanteren van een slagschaduwnorm van 0 uur (het geheel voorkomen van slagschaduw) is niet 

realistisch c.q. haalbaar, omdat slagschaduw plotseling kan optreden (bijvoorbeeld omdat de zon achter 

een wolk vandaan komt) en vanwege de tijd die een windturbine nodig heeft om tot stilstand te komen.  

 

Afwegingskader lokale norm slagschaduw 

In de belangenafweging voor het vaststellen van de norm voor slagschaduw is onder andere gekeken 

naar de specifieke locatie van het windpark, het belang van initiatiefnemers (het mogelijk kunnen maken 

van de bedrijfsactiviteiten) en de omwonenden (het zoveel mogelijk beschermen van de omwonenden). 

Het opnemen van een norm ter beperking van hinder door slagschaduw op gevoelige objecten levert een 

aanvaardbare mitigatie en productieverlies op, terwijl een optimale bescherming voor de omgeving kan 
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worden gecreëerd. De belangenafweging, die ten grondslag ligt aan de vaststelling van de norm, is ook in 

lijn met het advies van de expertgroep “gezondheid windturbines” van Amsterdam. Deze expertgroep 

adviseert om, in beginsel, aan te sluiten bij de oude landelijke norm van 17 dagen per jaar 20 minuten, 

maar beveelt daarnaast aan om de hoeveelheid slagschaduw zoveel mogelijk te reduceren. 

 

Lokale norm slagschaduw 

Ten aanzien van het aspect ‘slagschaduw’ hebben wij de volgende lokale norm vastgesteld: maximaal 1 

uur per jaar slagschaduw op gevoelige objecten. Het hanteren van de norm voor slagschaduw van 

windturbines van maximaal 1 uur slagschaduw per jaar beperkt de mogelijke effecten daarvan voor 

slagschaduw gevoelige objecten tot een ruimtelijk aanvaardbaar niveau. Een maximale slagschaduwduur 

van 1 uur per jaar op gevoelige objecten veroorzaakt in zeer beperkte mate hinder, vooral in verhouding 

tot het totale aantal zonuren per jaar. Om hinder op de gevoelige objecten te voorkomen of zo veel 

mogelijk te beperken kan, naast de normstelling, in de vergunning worden opgenomen, dat een 

windturbine moet zijn voorzien van een automatische stilstand voorziening, indien slagschaduw optreedt 

ter plaatse van gevoelige objecten. De voorziening wordt per gevoelig object vooraf ingeregeld, 

afhankelijk van de zonnestand. Daarnaast wordt gemeten of er daadwerkelijk voldoende zon (en dus 

slagschaduw) is op die momenten. 

 

Onderbouwing lokale norm slagschaduw 

Uit het onderzoek, dat in het kader van slagschaduw is uitgevoerd (Windturbines Noorder IJ-plas en 

Cornelis Douwesterrein, Slagschaduwonderzoek, Bosch en van Rijn d.d. 29 maart 2023), blijkt dat, 

uitgaande van de maximale variant (worst case scenario), ca. 5430 gevoelige objecten meer dan 1 uur 

slagschaduw zullen ervaren waarvan ca. 840 gevoelige objecten meer dan 6 uur. Voor dit onderzoek is 

rekening gehouden met de vergunde situaties zoals in het bestemmingsplan is opgenomen en 

toekomstige ontwikkelingen die ‘voldoende gewis’ zijn. Dat wil zeggen dat ontwikkelingen minimaal in een 

ontwerpbestemmingsplan moeten zijn vastgesteld. Niet concrete toekomstige gebiedsontwikkelingen in de 

omgeving zijn derhalve niet meegerekend. Daarnaast blijkt uit het onderzoek dat in alle gevallen 

mitigerende maatregelen nodig zijn om aan een norm voor slagschaduw te voldoen. Voor elke situatie 

geldt, dat er een opbrengstderving is door het toepassen van stilstand. Voor de maximale variant kan dat 

als volgt worden weergegeven: 

 

Slagschaduw/jaar Aantal gevoelige objecten Opbrengstderving 

> 5 uur 40 minuten Ca. 840 0,5% 

> 1 uur Ca. 5430   1,7% 

 

 

Bij het hanteren van een norm van 1 uur per jaar bij gevoelige objecten is sprake van 1,7% 

opbrengstderving. Dit is een geringe opbrengstderving die de rendabele exploitatie van het windpark niet 

onmogelijk zal maken. 

 

Zoals hiervoor aan de orde is gekomen, speelt de specifieke locatie van het windpark een belangrijke rol 

bij het vaststellen van de lokale norm voor slagschaduw. De locatie van het windpark Noorder IJ-plas is 

gelegen tussen de bebouwing van Amsterdam Noord, Zaanstad en Oostzaan. Het windpark bestaat uit 3 

windturbines aan de rand van de Noorder IJ-plas. Naast bedrijfsbebouwing bevinden zich in de directe 

omgeving van de geplande windturbines een groot aantal gevoelige objecten in alle 3 de gemeenten. 

Voor deze situatie kun je spreken van een relatief dicht bebouwde omgeving. In dit gebied zijn nu geen 

windturbines aanwezig die mogelijk hinder naar de omgeving kunnen veroorzaken. Naast de aanwezige 
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bebouwing zijn in alle aangrenzende gemeentes toekomstige ontwikkelingen in voorbereiding om in de 

toekomst gevoelige objecten te realiseren. Concrete plannen waarin de situering van die gevoelige 

objecten zijn aangegeven zijn op dit moment echter nog niet bekend.  

 

Het aantal gevoelige objecten van 5430 dat bij de maximale variant meer dat 1 uur slagschaduw 

ondervindt, vinden wij gezien het grote aantal niet aanvaardbaar. Immers in de huidige situatie 

ondervinden geen van de 5430 gevoelige objecten enige vorm van slagschaduw. Daarnaast sluit de norm 

aan bij de aanbeveling van de expertgroep gezondheid windturbines Amsterdam om de hoeveelheid 

slagschaduw zoveel mogelijk te reduceren.  

 

Lichtschittering 

Naast slagschaduw kan ook lichtschittering optreden als gevolg van weerkaatsing van zonlicht op de 

rotorbladen of andere onderdelen van de windturbine. Dit effect kan voorkomen worden door de 

oppervakken te voorzien van een anti-reflecterende coating of gebruik te maken van niet  

reflecterende materialen. Dit aspect wordt in de te verlenen omgevingsvergunning geborgd door het 

opnemen van specifieke voorschriften.   

 

Conclusie 

Op grond van het voorgaande achten wij het hanteren van een lokale norm van maximaal 1 uur 

slagschaduw per jaar op gevoelige objecten ruimtelijk aanvaardbaar. Een maximale slagschaduwduur van 

1 uur per jaar op gevoelige objecten veroorzaakt in zeer beperkte mate hinder, vooral in verhouding tot 

het totale aantal zonuren per jaar. 

 

 

 

2. Lokale norm externe veiligheid 

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Voor dit onderwerp geldt dat door de eerdere genoemde uitspraak van de Raad van State (Windpark 

Delfzijl Zuid) de algemene normen uit het Activiteitenbesluit voor o.a. het Plaatsgebonden Risico (PR)1  

voor windparken bestaande uit drie of meer windturbines, buiten werking zijn gesteld.  

In afwachting van reparatiewetgeving moet het bevoegde gezag zelf de normering vaststellen op grond 

van een actuele, deugdelijke op zichzelf staande en op de aan de orde zijnde situatie toegesneden, 

motivering.  

De bescherming van (beperkt) kwetsbare objecten met een normering van het Plaatsgebonden Risico (PR 

10-6) is een grenswaarde die zijn basis vindt in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (2004). Ook in 

andere besluiten en handreikingen is deze norm opgenomen, onder meer in: het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) (2013), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) (2010) en de 

Handreiking Risicozonering Windturbines (2020). 

 

 
1 Het plaatsgebonden risico door een activiteit geeft de kans aan dat iemand die voortdurend (onbeschermd) op een 

bepaalde plaats zou verblijven, ten gevolge van enig ongewoon voorval binnen die activiteit om het leven komt. De 
contour PR = 10-6 per jaar (kans op overlijden van één op een miljoen per jaar) geldt als grenswaarde voor nieuwe 

kwetsbare objecten. Binnen de 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour mogen geen nieuwe kwetsbare objecten 
worden gerealiseerd. Voor bestaande kwetsbare objecten geldt een grenswaarde van 10-5 per jaar en een 

streefwaarde van 10-6 per jaar. 
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Project-MER 

Ter beschrijving en beoordeling van de milieueffecten van het Windpark Noorder IJ-plas op de omgeving 

is een project-MER opgesteld. In dit project-MER zijn de diverse milieueffecten van de 

opstellingsalternatieven onderzocht. Het project-MER bevat tevens alle milieu informatie over het 

voorkeursalternatief (met de exacte coördinaten) waarop de omgevingsvergunningaanvraag is gebaseerd. 

Voor de sectorale toetsen is derhalve gebruik gemaakt van de milieu-informatie uit het project-MER. Met 

deze informatie is een toetsing uitgevoerd aan de grenswaarde PR 10-6 en de afstanden uit de 

Handreiking Risicozonering Windturbines voor risicovolle installaties, spoorwegen, waterwegen, 

Rijkswegen, buisleidingen en hoogspanningsinfrastructuur. Voor een windturbine of een combinatie van 

windturbines zijn in de Handreiking (en in het activiteitenbesluit) geen toetsingswaarden voor het 

groepsrisico opgenomen, omdat windturbines eigenlijk geen faalscenario’s hebben waarbij 10 of meer 

personen overlijden.  

 

In het project-MER zijn voor de bandbreedte van het VKA de worst-case contouren voor het 

plaatsgebonden risico berekend. Binnen de berekende PR 10-5 contouren zijn geen beperkt kwetsbare 

objecten aanwezig en worden als gevolg van autonome ruimtelijke ontwikkelingen niet verwacht. Er wordt 

voldaan aan de PR 10-6 contouren voor de windturbines. Binnen de PR 10-6 contour van windturbine 2 en 

3 bevindt zich geen (geprojecteerd) kwetsbaar object. Binnen de PR 10-6 contour van windturbine 1 

bevindt zich wel een enkel beperkt kwetsbaar object, maar dit leidt niet tot een afwijking van de 

grenswaarde. Dit betreft een object dat tijdelijk aanwezig is en ten tijde van realisatie van de 

windturbines niet meer aanwezig zal zijn. De windturbines voldoen daarom aan de grenswaarden t.a.v. 

het plaatsgebonden risico voor kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten.  

 

Conclusie  

De norm van PR 10-6 (plaatsgevonden risico) contour is een maatschappelijk aanvaardbare norm, die 

algemeen wordt toegepast als grenswaarde voor activiteiten waarbij externe veiligheid een rol speelt. Het 

is een grenswaarde die ook in andere externe veiligheidsbesluiten wordt gehanteerd en waarvan niet mag 

worden afgeweken. 

Aan die norm wordt voldaan door de windturbines van het project windpark Noorder IJ-plas .  

 

 

 

3. Lokale norm geluid 

 

Inleiding en uitleg over het aspect windturbinegeluid 

Net als alle andere mechanische installaties produceren windturbines geluid. Dit geluid wordt deels 

veroorzaakt door de bewegende onderdelen in de gondel, maar is voornamelijk afkomstig van de bladen 

die door de lucht 'zoeven'. Net als voor andere geluidbronnen waaronder wegverkeers-, industrie-, 

railverkeer- en luchtvaartgeluid is het wenselijk om normen vast te leggen voor de hoeveelheid geluid die 

mag optreden op de omgeving teneinde de hinder hiervan te beperken tot een aanvaardbaar niveau. Om 

te komen tot een normstelling speelt het daadwerkelijk optredende geluidniveau, de betreffende 

omgeving en de hinderlijkheid van het specifieke geluid een rol. 

 

Achtergrond Europese systematiek geluiddosismaat Lden en Lnight en toepassing dosismaat voor 

geluidnorm windturbines 

Volgens richtlijn 2002/49/EG van het Europees Parlement dient omgevingslawaai in alle lidstaten op 

dezelfde wijze behandeld te worden. De geluidbelasting dient daarbij in decibel (dB) Lden of dB Lnight te 
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worden uitgedrukt. Lden is een berekend gewogen jaargemiddelde van de geluidsbelasting tijdens de dag-, 

de avond- en de nachtperiode. De avond- en nachtperiode krijgen een opslag van respectievelijk +5 en 

+10 dB omdat in deze periode geluid als hinderlijker wordt ervaren en deze periodes worden derhalve 

zwaarder meegewogen. De nachtelijke geluidbelasting wordt uitgedrukt in Lnight. Voor het bepalen van de 

hinder wordt gebruik gemaakt van Lden. Lnight wordt gebruikt om effecten die kunnen leiden tot 

slaapverstoring te bepalen. Hierbij moet opgemerkt worden dat er voor windturbines in het WHO advies 

geen relatie gelegd kan worden tussen het geluid van windturbines en slaapverstoring. 

Gezien het constante karakter van windturbinegeluid (de verschillen tussen dag-, avond- en nachtperiode 

zijn beperkt) is de Lden-normering een passende maat om blijvende toe te passen. Toepassing geven aan 

een andere geluidsdosismaat dan de Lden is overwogen. Een andere dosismaat levert geen hoger 

beschermingsniveau op en is ook anderszins niet evident beter ter bescherming van de omgeving tegen 

windturbinegeluid. TNO heeft de dosis-effectrelatie (verhouding tussen geluidsemissie en 

hinderpercentage) voor windturbinegeluid bepaald (Janssen, Vos, & Eisses, Hinder door geluid van 

windturbines, 2008). Met deze dosis-effectrelatie wordt de relatie tussen, de Lden waarde en het 

percentage ernstig gehinderden binnenshuis, als gevolg van geluid van windturbines, bepaald. Het geluid 

dat een windturbine in de avond en nacht maakt, telt in de berekeningen zwaarder mee. Bij het geluid in 

de avond wordt 5 decibel opgeteld en bij het geluid in de nacht zelfs 10 decibel. Daarnaast is een 

windturbine continu in bedrijf. Daar waar het wellicht in theorie mogelijk is om aan het gemiddelde te 

voldoen met een kortstondige hoge piekbelasting en een lange tijd heel weinig geluid, zal dat in de 

praktijk door de aard van een windturbine (de hoeveelheid geluid die een windturbine produceert is 

afhankelijk van het bronvermogen van de windturbine en heeft tevens een rechtstreeks verband heeft 

met de jaargemiddelde optredende windsnelheid) niet gebeuren. Daardoor is het maximale geluid dat in 

praktijk op de gevel van een woning kan ontstaan lager dan de Lden norm.  

 

Landelijke normen buitentoepassing 

Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State van 30 juni 2021 (uitbreiding van Windpark Delfzijl 

Zuid) zijn de algemene regels voor windturbines uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling,  in 

afwachting op een plan MER ter onderbouwing van deze landelijk normen, buiten toepassing gesteld.  

In de tussentijd kan het bevoegd gezag eigen normen op te stellen en opnemen in het bestemmingsplan 

of de omgevingsvergunning, zulk met inachtneming van alle relevante ruimtelijke- en milieuaspecten van 

de concrete locatie. Deze normen dienen te zijn voorzien van een actuele, deugdelijke, op zichzelf staande 

en op lokale situatie toegesneden motivering. 

Ter beschrijving en beoordeling van de milieueffecten van het Windpark Noorder IJ-plas op de omgeving 

is een projectMER opgesteld. In dit projectMER zijn de diverse milieueffecten van de 

opstellingsalternatieven onderzocht. Het projectMER bevat tevens alle milieu-informatie over het 

voorkeursalternatief (met de exacte coördinaten) waarop de omgevingsvergunningaanvraag is gebaseerd. 

Voor de sectorale toetsen is derhalve gebruik gemaakt van de milieu-informatie uit het projectMER. Met 

deze informatie is een toetsing uitgevoerd aan het geldende beleidskader en de normstelling. 

De voorheen geldende landelijke geluidnorm uit het Activiteitenbesluit (hierna: Abm)  voor windparken 

van tenminste 3 windturbines, betrof 47 dB Lden.  

 

Bij het formuleren van een lokale norm hebben wij de volgende, wetenschappelijke inzichten, adviezen 

van experts en overige uitgangspunten betrokken. Tevens hebben wij de specifieke kenmerken van de 

omgeving betrokken en de daarin gelegen belangen in acht genomen  alsook het belang van de beoogde 

ontwikkeling in het licht van de verduurzaming van de energievoorziening. 
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WHO 

In 2018 heeft de Wereld Gezondheidsorganisatie (WHO) een rapport uitgebracht ten aanzien van 

geluidrichtlijnen voor verschillende geluidbronnen binnen de Europese Unie (Environmental Noise Guidelines for 

the European Region, WHO, 2018).  

Aan de hand van diverse onderzoeken adviseert de WHO ten aanzien van geluid, een norm van 45 dB Lden . 

Deze norm voldoet ruim aan de doelstelling van de WHO dat niet meer dan 10% van de blootgestelde 

bevolking in ernstige mate geluidgehinderd mag zijn. Het bewijs hiervoor wordt echter aangemerkt als van lage 

kwaliteit. Er wordt geen percentage binnenshuis genoemd, noch wordt aangegeven welke percentages 

verwacht worden bij andere geluidbelastingen. Omdat de kwaliteit van dit bewijs als laag wordt beschouwd 

(bevestigd door RIVM, 2020), is het advies dat hieruit voortkomt aangeduid als voorwaardelijk (conditional). Als 

gevolg hiervan kunnen er omstandigheden zijn waarin het niet van toepassing is. 

Uit het Voorkeurs Alternatief Boven voor het windpark Noorder IJ-plas, blijkt dat een norm van 47 Lden ten 

opzichte van een norm van 45 Lden leidt tot bijna een verdubbeling van het aantal ernstig gehinderden en een 

toename van de opbrengstderving van 10%  naar 27,7%. Een norm van 47 Lden achter wij daarom voor 

onderhavig windpark niet opportuun. 

 

Landelijke expertgroep gezondheidseffecten 

Landelijke expertgroep gezondheidseffecten (rapport Advies Expertgroep Gezondheidseffecten 

Windturbines): geadviseerd wordt een waarde van 45 Lden als grenswaarde te hanteren en 42 dB Lden als 

voorkeur, dat wil zeggen dat de norm 42 Lden is waarvan gemotiveerd afgeweken mag worden tot een 

maximum van 45 Lden. 

RIVM rapport (‘RIVM Factsheet Gezondheidseffecten van windturbinegeluid 2020-0214’, M. Reedijk, I. van 

Kamp, J. Hin, juli 2021’).  

Zeer recent heeft het RIVM een nieuwe factsheet over gezondheidseffecten van windturbines opgesteld 

met daarin een overzicht van wat op dit moment bekend is over gezondheidseffecten van geluid van 

windturbines. Op basis van dit literatuuronderzoek adviseert het RIVM eveneens, 45 dB Lden op 

geluidsgevoelige objecten (waaronder woningen) als maximale waarde te hanteren. 

 

De  gehanteerde norm is een jaargemiddelde waarde, gebaseerd op een door het KNMI vastgesteld 

langjaargemiddelde windsnelheid waarin de toeslagen voor de avond- (+5) en de nachtperiode (+10) zijn 

verdisconteerd. Een momentane norm zoals een LAeq of een LAr,LT achten wij niet toepasbaar. Het 

opnemen van een momentane windafhankelijk geluidniveau zoals in het verleden werd toegepast (Wind 

Noise Curve2), is zeer slecht handhaafbaar gebleken.  

Hoewel windturbines in de afgelopen jaren groter zijn geworden is deze dosis-effectrelatie nog steeds geldig. 

Het hierboven geciteerde WHO-rapport baseert zich op diezelfde publicatie. Het aantal ernstig gehinderden als 

gevolg van het windpark Noorder IJ-plas, is bij een norm van 45 dB Lden, voor de VKA bovengrens, maximaal 55 

personen, en voor de VKA ondergrens, maximaal 47 personen. Er is voor de norm van 45 dB Lden niet opnieuw 

een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. De norm is gebaseerd op de dosis-effectrelatie van de hinder binnenhuis 

door de windturbines. Er is geen nieuwe informatie waaruit blijkt dat deze norm niet meer aansluit bij de 

wetenschappelijke inzichten, waarmee onderhavige dosishinderrelatie de enige objectieve indicator is. 

 

 

 

 
2 Wind Noise Curve was een tabel waarin de geluidniveaus behorende bij een reeks van windsnelheden waren 

opgenomen. Deze volledige tabel werd opgenomen als geluidnorm voor vergund windturbinegeluid. 

 



  

 

 

Kenmerk:  
Datum   :  

     

 

7 | 9 

Lnight 

De Lden norm wordt in de basis bepaald door de geluidsproductie van een windturbine in de nachtperiode 

vanwege de straffactor van 10 dB. Over het algemeen is het zo dat de gemiddelde windsnelheid op grote 

hoogte in de nacht iets hoger is dan in andere perioden, daarom is het bij uitzondering mogelijk dat de 

geluidbelasting in de nacht hoger is dan 39 dB Lnight. Om dit te voorkomen stellen  wij ook een norm vast 

van 39 dB Lnight.   

 

Op grond van de wetenschappelijk inzichten en adviezen stellen wij een lokale norm van 45 dB Lden/39 dB 

Lnight vast.  

 

Onderzoek naar lokale geluidssituatie in de omgeving windpark Noorder IJ-plas 

In de huidige situatie is in de omgeving van de Noorder IJ-plas sprake van een relatief hoog 

omgevingsgeluidsniveau veroorzaakt door diverse geluidsbronnen (wegen, industrie, luchtvaart en 

windturbines). In totaal zijn er 2.795 mensen ernstig gehinderd door de cumulatie van al deze 

geluidsbronnen. De beoogde windturbines zorgen voor een beperkte toename van het aantal mensen dat 

ernstig gehinderd is. Het totaal aantal ernstig gehinderden, door alle geluidsbronnen gecumuleerd, neemt 

als gevolg van het windpark Noorder IJ-plas, bij een norm van 45 dB Lden, voor de VKA bovengrens toe 

met maximaal 15 personen, en voor de VKA ondergrens toe met maximaal 13 personen. 

 

Mitigatie maatregelen 

In het geval van de VKA ondergrens zijn er geen woonlocaties waar een geluidsemissie hoger dan 45 dB 

Lden voorkomt. Hierbij is geen vorm van mitigatie nodig.  

Voor de VKA bovengrens zijn er 45 woonlocaties waar de geluidsemissie hoger dan 45 dB Lden is, is een 

vorm van mitigatie (stilstandregeling) nodig in de vorm van een vast ingestelde stillere operatiemodus in 

een deel van de nachtperiode. Door de initiatiefnemer is dit haalbaar geacht aangezien er sprake is van 

een opbrengstderving van 0% (VKA ondergrens) tot 10% (VKA bovengrens). Door de initiatiefnemer is 

aangegeven dat het project haalbaar is tot 10% opbrengstderving. Het toepassen van turbinebladen met 

STE (Serrated Trailing Edge) zien wij niet als mitigerende maatregel maar als het toepassen van best 

beschikbare techniek (BBT). Een dergelijke mitigatie maatregel zal eventueel als voorschrift in de 

omgevingsvergunning worden opgenomen. 

 

Strengere normstelling in relatie tot de aanwezig belasting van de omgeving 

Voor een normstelling van 42 dB(A) of lager zien wij geen aanleiding, dit gezien de ter plaatse al 

aanwezige geluidsbelasting in de omgeving. De aanwezige geluidbronnen die hierbij zijn beschouwd, zijn 

uitsluitend de geluidbronnen waarvan een continu maskerende werking aanwezig is. De opbrengstderving 

bij een normering van 42 dB(A) ligt tussen de 10% (VKA ondergrens) tot 27,7% (VKA bovengrens). 

Hiermee is het project alleen haalbaar met een windturbine die het minst geluid maakt en er geen andere 

‘strengere’ normen worden opgelegd. De beperking in de keuze van de windturbines zorgt ervoor dat het 

project dan onhaalbaar wordt geacht. 

In het gebied is er ook sprake van scheepvaartgeluid, luchtvaartgeluid, lokaal wegverkeersgeluid en 

regulier woongeluid. Hiervan is echter geen of nauwelijks maskerende werking te verwachten. 

Het gebied waarin de plaatsing van windturbines wordt beschouwd, is ingesloten door drie 

geluidgezoneerde  industrieterreinen. Dit betreft de industrieterreinen Achtersluispolder, Cornelis Douwes 

en Westpoort. Deze industrieterreinen produceren, met name ook in de nachtperiode, continu geluid en er 

is lokaal sprake van overlapping van de geluidszones. Andere bronnen van continu geluid in het gebied 

betreffen de Rijkswegen, provinciale wegen en de drukkere stedelijke wegen. 
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De locaties waar de hoogste geluidsbelasting vanwege het windpark zal optreden betreffen de 

“maatgevende woningen” aan Kometensingel, de Meteorenweg, de Zijkanaal H-weg, Hooiijzer, Kaanspoor 

29 E 1 en Schutterweg.  

- Het omgevingsgeluid wordt in de omgeving van de Kometensingel, de Meteorenweg en Kraanspoor 

bepaald door de industrieterreinen Westpoort en Cornelis Douwes. Samen met de relatief drukke Cornelis 

Douwesweg resulteert dit in een levendig omgevingsgeluid, hetgeen overeenkomt met het begrip ‘matig’ 

dat door de RIVM wordt gehanteerd. 

- De omgeving Zijkanaal H-weg is gelegen in de geluidszones van de industrieterreinen Achtersluispolder 

en Westpoort en bevindt zich ook binnen de geluidssfeer van de A10 en industrieterrein Cornelis Douwes. 

Dit resulteert in een levendig omgevingsgeluid, hetgeen overeenkomt met het begrip ‘matig’ dat door de 

RIVM wordt gehanteerd. 

- De omgeving Hooiijzer (Kerkbuurt Oostzaan) ligt in de geluidinvloedssfeer van de wegen A7/A8 en de 

N516 en is met een indicatieve geluidkwaliteit van 56 -60 dB(A) als matig aangeduid door het RiVM. 

- Omgeving Schutterweg is gelegen binnen de nachtelijke geluidcontouren van de Molenaarsweg en deels 

in de geluidszone van industrieterrein Cornelis Douwes. De indicatieve geluidkwaliteit van 56 -60 dB(A) 

wordt als ‘matig’ aangeduid door het RiVM.  

Samenvattend: in alle gevallen is het omgevingsgeluid als “stedelijk” te bestempelen. Geen van de 

onderzochte woonlocaties vereist een lokale normstelling die recht zou doen aan een landelijk of rustig 

omgevingskarakter. 

Wij hebben onderzocht wat de gevolgen zijn van het hanteren van een strengere norm dan 45 Lden.  Een 

dergelijke norm – bijvoorbeeld 42 Lden of lager, levert een beperkte reductie van hinder, hetgeen - ons 

inziens -  niet opweegt tegen de daarbij benodigde verlaging van de energieproductie. In dit kader 

hebben wij het geluidskarakter van de omgeving zoals hierboven beschreven,  betrokken hetgeen ons 

geen aanleiding geeft tot een strengere norm. 

Tenslotte hebben wij nog stil gestaan bij een aantal specifieke vormen van geluid in relatie tot de lokale 

norm. 

 

Laagfrequent geluid 

Uit een vergelijking van beide voorkeursalternatieven met de Vercammencurve blijkt dat geen van beide 

alternatieven boven deze curve uitkomt. Objectief gezien is hiermee de kans op bovenmatige hinder van 

laagfrequent geluid afkomstig van het windpark nauwelijks aanwezig. 

Echter om mogelijke hinder door LF-geluid te kunnen bepalen zal in de te verlenen omgevingsvergunning 

in de voorschriften worden aangesloten bij de normering uit de Vercammencurve 

 

Tonaal geluid 

Tonaliteit als gevolg van het aerodynamisch geluid van windturbines zal naar verwachting niet optreden. 

Mocht er vanwege een defect sprake zijn van tonaal geluid dan kan dit objectief worden vastgesteld aan 

de hand van de hiervoor genoemde norm ISO 1996-2 annex C. Op basis hiervan kan de toeslag voor 

tonaal geluid worden toegepast waarmee handhaving van de geluidnorm mogelijk wordt.  

In verband met het kunnen handhaven op de aanwezigheid van hinderlijk geluid kunnen aan de 

vergunning voorschriften worden verbonden voor zowel laagfrequent geluid (Vercammencurve) als 

tonaalgeluid (ISO 1996-2 annex C). 
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Amplitudemodulatie 

Omdat de hinder vanwege amplitudemodulatie onderdeel is van de dosishinderrelatie, is dit fenomeen 

daarmee meegenomen in de belangenafweging bij het stellen van de jaargemiddelde geluidnorm. Er is 

geen actuele informatie die noopt tot nader onderzoek. 

 

 

Conclusie:  

Een lokale norm van 45 dB Lden en daarbij behorend een norm van 39 dB Lnight achten wij passend in de 

afweging tussen hinder, milieuwinst en elektricteitsopbrengst en daarmee ruimtelijk aanvaardbaar.  

 

 


