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Besluit tot het niet verlenen van de verklaring van geen bedenkingen (vvgb) van  

Provinciale Staten Noord-Holland ten behoeve van het Windpark Noorder IJ-plas.  
  

Dit memo bevat de motivering voor het niet verlenen van de (definitieve)verklaring van geen bedenkingen ex 

artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) in samenhang gelezen met 

artikel 6.5 lid 4 van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor), voor plaatsing van een windpark (3 windturbines) 

aan de Noorder IJ-plas te Amsterdam.  

Als bijlage bij dit memo worden o.a. toegevoegd de Ruimtelijke onderbouwing en het (project)Mer, waarin de 

hieronder aangesneden onderwerpen zijn uitgewerkt. Tevens wordt een bijlage toegevoegd met de 

onderbouwing van de lokale sectorale normen voor slagschaduw, externe veiligheid en geluid.  

  

1. Inleiding  
Op 31 maart 2023, is door Amsterdam Wind en NDSM Energie een omgevingsvergunning aangevraagd op 

grond van artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wabo voor de activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke 

ordening’. De aanvraag is geregistreerd onder het nummer OLO-7703263, namens Gedeputeerde Staten van de 

provincie Noord-Holland (hierna: GS) in behandeling genomen door de directeur van de Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied en daar geregistreerd onder nummer 11948828.   

  

Ingevolge artikel 2.27 Wabo in samenhang gelezen met artikel 6.5, eerste en vierde lid, Bor, is voor het 

onderhavige project een verklaring van geen bedenkingen (hierna: vvgb) van Provinciale Staten (hierna: PS) 

benodigd.   

Een vvgb is op grond van de Wabo vereist om een omgevingsvergunning te verlenen waarbij met toepassing 

van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo wordt afgeweken van het bestemmingsplan 

(uitgebreide buitenplansprocedure).   

PS geven met een vvgb aan dat zij geen bedenkingen hebben tegen het verlenen van de 

omgevingsvergunning. Blijkens artikel 6.5, tweede lid, van het Bor, kunnen PS alleen een vvgb weigeren in het 

belang van een goede ruimtelijke ordening.  

  

2. Toelichting project  
De omgevingsvergunning is aangevraagd voor bepaalde tijd, te weten een periode van 30 jaar, vanaf de start 

van de exploitatie van de windturbines en heeft betrekking op de planologische inpassing van het windpark op 

deze locatie. Het betreft een windpark bestaande uit drie windturbines:   

  

WTB  Onderdelen  Minimaal  Maximaal  

1 en 3  Rotordiameter  

Ashoogte  

Tiphoogte  

125 meter  

110 meter  

-  

160 meter  

140 meter  

200 meter  

2  Rotordiameter  

Ashoogte  

Tiphoogte  

110 meter  

84 meter  

-  

131 meter  

100 meter  

150 meter  
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Ten behoeve van dit project is een project-MER uitgevoerd. Mede aan de hand van dat project-MER is een 

voorkeursalternatief (hierna: VKA) tot stand gekomen. De locaties behorende bij het VKA zijn weergegeven in 

de ‘situatietekening overzicht’ die als bijlage bij dit document is gevoegd.   

  

Binnen het aangevraagde VKA gebied zijn de volgende coördinaten bepaald:  

  

Coördinaten (rijksdriehoeksstelsel) van de windturbines  
WTB     RDx     RDy  

1      119760   493500  

2      120035   493053  

3      119181   492279  

  

De totale capaciteit van het windpark is circa 15 MW (VKA onder) tot 17,8 MW (VKA boven).   

  

3. Bestemmingsplannen  

Het project ligt in een gebied waar de bestemmingsplannen Noorder IJ-plas (vastgesteld 19-6-2013),  

Westrandweg 2e Coentunnel (vastgesteld 16-03-2011), Aanpassen geluidzone Westpoort en Hoogtij 

(vastgesteld 2-3-2015), Drijvende bouwwerken (vastgesteld 18-9-2019) en Grondwaterneutrale Kelders 

(vastgesteld 7-10-2021) gelden.  

  

Bestemmingsplan Noorder IJ-plas   

Enkelbestemming ‘Water’: De beoogde windturbine (zuidelijke positie) past niet binnen de planregels van deze 

bestemming;   

Enkelbestemming ‘Natuur’: De beoogde windturbines (noordelijke, oostelijke en zuidelijke positie) passen niet 

binnen de planregels van deze bestemming;   

Functieaanduiding, specifieke vorm van natuur, ‘fietspad’: De beoogde windturbine (zuidelijke positie) past niet 

binnen de planregels van de aangewezen functieaanduiding;  

Dubbelbestemming - leiding – hoogspanning; binnen de dubbelbestemming gelden restricties voor ruimtelijke 

ontwikkelingen. De beoogde windturbines (oostelijke en zuidelijke positie) liggen buiten de dubbelbestemming. 

Vanwege de adviesafstand tot hoogspanningsverbindingen gelden echter voor windturbines die zich ook buiten 

het vlak van de dubbelbestemming bevinden, restricties voor de ontwikkeling van windenergie. Daarmee is 

rekening gehouden bij het bepalen van de windturbineposities bij de aanvraag.  

  

Bestemmingsplan Westrandweg 2e Coentunnel  

Enkelbestemming ‘Verkeer’: De beoogde windturbine (oostelijke positie) past niet binnen de planregels van 

deze bestemming;  

Functieaanduiding, ‘tunnel’: De beoogde windturbine (oostelijke positie) past niet binnen de planregels van de 

aangewezen functieaanduiding;  

Functieaanduiding "brug": De beoogde windturbine (oostelijke positie) past niet binnen de planregels van de 

aangewezen functieaanduiding;  

Dubbelbestemming waterstaat – waterkering; binnen de dubbelbestemming gelden restricties voor ruimtelijke 

ontwikkelingen. De bestemming Waterstaat-Waterkering is primair ten opzichte van de overige aan deze 

gronden toegekende bestemmingen.  

  

Ten aanzien van de overige bestemmingsplannen is er geen relatie met het aangevraagde project, waardoor 

deze niet van toepassing zijn:  

Aanpassen geluidzone Westpoort en Hoogtij: geen geluidgevoelig object; Grondwaterneutrale 

Kelders: geen kelder;  

Drijvende bouwwerken: geen sprake van drijvend bouwwerk.  
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4. Toetsingskader goede ruimtelijke ordening  

De aanvraag voor plaatsing van een windpark (3 windturbines) aan de Noorder IJ-plas te Amsterdam is 

ingediend op 31 maart 2023. Voor aanvragen omgevingsvergunning die zijn ingediend vóór de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet (1 januari 2024) geldt er overgangsrecht. Voor deze gevallen geldt op grond van artikel 

4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet dat het oude recht van toepassing blijft tot het besluit onherroepelijk 

is. Hierdoor wordt deze aanvraag nog onder het oude recht behandeld.  

 

Op grond van artikel 2.27 van de Wabo en artikel 6.5 Besluit Omgevingsrecht (Bor) dienen Provinciale Staten 

voor het afwijken van een bestemmingsplan een verklaring van geen bedenkingen (hierna: vvgb) af te geven. 

De verklaring van geen bedenkingen kan op grond van artikel 6.5 van het Besluit Omgevingsrecht (Bor) slechts 

worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening.  

  

In dit geval is uit de aanvraag, de bijgeleverde ruimtelijke onderbouwing en de overige onderzoeken, o.a. met 

betrekking tot het project-MER, gebleken dat de verklaring van geen bedenkingen in het belang van een goede 

ruimtelijke ordening niet kan worden verleend. Hieronder volgt een overzicht van het bij dit besluit betrokken 

relevante rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid en de betrokken relevante regelgeving. Per onderdeel wordt 

aangegeven hoe de aanvraag hieraan is getoetst en wat de conclusie van deze toetsing is.  

  

Europees en Rijksbeleid  
De Raad en het Europees parlement hebben richtlijn 2018/2001 vastgesteld op grond waarvan Nederland wordt 

verplicht om in 2030 32% van het totale bruto eindverbruik aan energie op te wekken met behulp van 

hernieuwbare bronnen. Op 28 juni 2019 is het nationale Klimaatakkoord gepubliceerd door het kabinet, waarin 

het doel is vastgelegd om ten minste 35 terrawattuur (TWh) aan hernieuwbare energie op land te realiseren. 

Om deze doelstelling te behalen, krijgen decentrale overheden via de Regionale Energie Strategieën (RES’en) 

een rol om gebieden voor grootschalige elektriciteitsopwekking aan te wijzen.  

Het omgevingsbeleid van het Rijk is in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en het Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening (Barro) vormgegeven. Hieruit komen geen concrete beleidskaders voort voor de 

ontwikkeling van een windpark. Beleid is op provinciaal niveau nader uitgewerkt en getoetst aan de 

gestelde richtlijnen uit het NOVI en Barro.  

  

Het Rijk heeft de provincies een rol gegeven om gebieden voor (grootschalige) windenergie aan te wijzen. Het 

vinden van deze ruimte wordt verbonden aan de landelijke doelstelling van 35 TWh duurzame energie in het 

kader van de RES. Het Europees en rijksbeleid vormt geen belemmering t.a.v. de realisatie van het windpark.  

  

Provinciaal beleid  
Het beoogd initiatief is getoetst aan het Provinciaal beleid voor windenergie. Dit beleid is te vinden in de 

volgende beleidsstukken: de Omgevingsvisie NH2050, de Omgevingsverordening NH2020 en de 1e partiële 

herziening hiervan. Tevens hebben wij het initiatief getoetst aan de Omgevingsverordening NH2022. De 

Omgevingsverordening NH2022 is op 23-05-2022 vastgesteld door Provinciale Staten en is gelijktijdig met de 

Omgevingswet op 1 januari 2024 in werking getreden.  

  

Omgevingsvisie NH2050 

In de Omgevingsvisie NH2050 wordt vooral de focus gelegd op het sturen naar de energietransitie met een 

maximale opwekking van duurzame energie voor de volledige energievraag in Noord-Holland in 2050. De 

provincie heeft de ambitie om in 2050 volledig klimaatneutraal en circulair te zijn. Om dit doel te behalen is een 

mix nodig van energiebesparingsmaatregelen en allerlei vormen van duurzame energieopwekking. De provincie 

biedt op land ruimtelijke mogelijkheden voor windenergie en de benodigde infrastructuur. Hierbij dient rekening 

te worden gehouden met ambities voor verstedelijking en mogen de ontwikkelingen geen inbreuk maken op 

landschappelijke en cultuurhistorische waarden en karakteristieken. 
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De aangevraagde ontwikkeling draagt bij aan de energietransitie zoals vastgelegd in de Omgevingsvisie 

NH2050. De wijze waarop rekening wordt gehouden met de landschappelijke en cultuurhistorische waarden, 

volgt uit de onderstaande toetsing.   

  

Omgevingsverordening NH2020 en de 1e partiële herziening hiervan  

De Omgevingsverordening NH2020 bevat de provinciale regels over de fysieke leefomgeving.   

De provinciale Omgevingsverordening NH2020 en de 1e partiële herziening hiervan maken het mogelijk, op 

basis van artikel 6.27a ‘Wind turbines in RESzoekgebieden’, om binnen de werkingsgebieden ‘zoekgebieden 

wind en wind + zon’ van de RES 1.0, windturbines met een rotordiameter van meer dan 5 meter of een 

ashoogte van meer dan 7 meter te realiseren. Hierbij dienen de windturbines zorgvuldig ruimtelijk te worden 

ingepast en dient advies te worden gevraagd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (hierna: ARO) 

inzake de locatieafweging en de ruimtelijke inpassing van de windturbines.   

  

Verder is de Omgevingsregeling NH2020 hier van toepassing. Op basis van Artikel 2.19 van de 

Omgevingsregeling NH2020 dient bij de ruimtelijke inpassing zoals bedoeld in artikel 6.27a in ieder geval te 

worden betrokken:  

a. De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie; en  

b. Ruimtelijke handreiking wind op land zoals door Gedeputeerde Staten vastgesteld op 31 augustus 2021 

en gewijzigd vastgesteld op 11 januari 2022.  

  

De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie  

Bij het inpassen van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het landelijk gebied moet rekening worden gehouden 

met de ambities en ontwikkelprincipes die staan beschreven in de afzonderlijke onderdelen van de Leidraad 

Landschap en Cultuurhistorie. Het beoogd initiatief is in de nabijheid van het deelgebied ‘Wormerland- 

Oostzaan’. De algemene ambitie voor dit gebied is om ruimtelijke ontwikkelingen bij te laten dragen aan het 

zichtbaar en herkenbaar houden van de landschappelijke karakteristiek. Het veenlandschap heeft een open en 

opvallend waterrijk karakter en heeft een grillig verkavelingspatroon. Het bijdragen aan en het versterken van 

(de beleving van) openheid van het landschap is ook een van de ambities bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

De droogmakerijen hebben een regelmatige polderverkaveling en zijn herkenbaar in het veen. De derde ambitie 

bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in Wormerland-Oostzaan heeft betrekking op het helder positioneren van 

nieuwe ontwikkelingen ten opzichte van de ruimtelijke dragers.  

  

Daarnaast zijn er nog ontwikkelprincipes bepaald in de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie. Deze 

ontwikkelprincipes dienen ook in acht te worden genomen bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in 

WormerlandOostzaan. Volgens deze principes is de ruimtelijke kwaliteit gebaat bij het behouden en het 

zichtbaar/beleefbaar blijven van de huidige verkavelingsstructuur bij tijdelijke functies en opstellingen in het 

landschap en het behouden van de vrije ruimte rond historische windmolens, in verband met de windvang en 

de zichtbaarheid van de molens in het landschap.  

  

Ruimtelijke handreiking wind op land  

De provincie streeft bij de vorming en plaatsing van duurzame opwekking van energie, naar een zo hoog 

mogelijke bijdrage aan de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Een belangrijk onderdeel hiervan is de manier 

waarop dit zich in het landschap manifesteert. De Ruimtelijke Handreiking wind op land biedt een aantal 

ontwikkelprincipes voor het plaatsen van windturbines. In de Ruimtelijke Handreiking wordt, in lijn met de 

Omgevingsvisie 2050, ingezet op een bundeling van vraag en aanbod van hernieuwbare energie en heeft 

clustering van opweklocaties nabij grote energieopwekkers en energiegebruikers en/of netcapaciteit de 

voorkeur. Daarnaast speelt bij windturbines het formaat een belangrijke rol. Om de ruimtelijke impact te 

beperken en verrommeling van het landschap te voorkomen, genieten grotere turbines daarom sterk de 

voorkeur, mits dit ook past binnen de ruimtelijke context van de betreffende ontwikkellocatie. 
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Gezien het feit dat Noord-Holland zich kenmerkt door haar openheid, grote afwisseling en contrasten in het 

landschap, is het van belang om op verschillende schaalniveaus te kijken naar de effecten en de inpassing van 

een opstelling. Deze verschillende schaalniveaus zijn: lokaal, regionaal en bovenregionaal. Ook is het van 

belang om naast het type landschappen te kijken naar landschappelijke structuren of ruimtelijke dragers die 

mede bepalend zijn voor de kwaliteit en ervaring van het landschap. Verder dient bij de ruimtelijke inpassing 

rekening te worden gehouden met bestaande windturbines/-parken in de nabijheid. De ruimtelijke context 

bepaalt namelijk of een gebied geschikt is voor windturbines en zo ja, welke type opstelling hierbij past.  

  

Bij het plaatsen van grote windturbines dienen de volgende ontwikkelprincipes in acht te worden genomen.  

I. Respecteer landschappelijke eenheden en overgangen  

II. Aansluiten bij lokale landschappelijke waarden en dynamiek  

III. Gekoppeld aan een structuur  

IV. Niet elke structuur is een drager  

V. Maat bij schaal (maatvoering windturbine)  

VI. Aansluiten bij bestaande opstellingen  

VII. Een sobere vormgeving van de Turbinevoet  

  

In de Ruimtelijke Handreiking Wind op land wordt verder nog het belang benadrukt om te onderzoeken of 

combineren van opgaven (voorkomen van verdere bodemdaling, klimaatadaptie en de vitaliteit van de 

agrarische sector) mogelijk is. Veel andere opgaven kunnen, mits goed toegepast en ingepast, gecombineerd 

worden met de opwekking van hernieuwbare energie.  

  

Toets Omgevingsverordening en regeling NH2020, 1e partiële herziening Omgevingsverordening 

NH2020 inclusief Leidraad en Handreiking wind op land 

Het beoogd initiatief ligt binnen het RES-gebied en is daarbij geprojecteerd in een voorkeursgebied voor 

windenergie. Daarnaast ligt het beoogd initiatief binnen het ontgrondingen-gebied van de provincie Noord-

Holland. Gezien het feit dat de werkzaamheden die worden verricht niet betrekking hebben op een 

vergunningplicht op grond van de Omgevingsverordening 2020, dient er op grond van deze verordening geen 

vergunning te worden aangevraagd. Verder ligt windturbine 1 binnen de beschermingszone van een regionale 

waterkeringen. Hier wordt in de waterparagraaf verder op ingegaan. 

  

Ook wordt aan de overige bepalingen uit de Omgevingsverordening voldaan:  

- Er is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 6.3.   

- Er is geen sprake van detailhandel (paragraaf 6.1.3), verblijfsrecreatie (paragraaf 6.1.4), logiesactiviteit 

op bedrijventerreinen (paragraaf 6.1.4a), industrieterreinen van provinciaal belang (paragraaf 6.1.5), wonen 

binnen de LIB 5 zone Schiphol (paragraaf 6.1.6), zonne-energie (paragraaf 6.2.2), land- en tuinbouw (afdeling  

6.3).   

- Het windpark is niet gelegen in een gebied die Provinciale Staten op grond van artikel 2.10.2 van het 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening in de provincie Noord-Holland geometrisch hebben vastgelegd als 

Natuurnetwerk Nederland en ook niet in een natuurverbinding die Provinciale Staten hebben aangewezen als 

onmisbaar voor het volwaardig functioneren van het Natuurnetwerk Nederland (paragraaf 6.4.1). - Het 

windpark is ook niet gelegen in een gebied dat is aangewezen als bijzonder provinciaal landschap (paragraaf 

6.4.2).   

- Het windpark is ook niet gelegen in de erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde als bedoeld in 

artikel  

6.47.   

- Strandzonering (paragraaf 6.4.4) is niet van toepassing.   

- Het windpark is niet gelegen binnen een stiltegebied (paragraaf 6.4.5).   

- Het windpark is niet gelegen binnen landelijk gebied (afdeling 6.5).   

- Het plan houdt rekening met de risico’s van klimaatverandering als bedoeld in artikel 6.62. Om dit aan 

te tonen is op 21 juni 2023 een extra notitie aangeleverd door de aanvrager.   
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- De afdelingen 6.7 (provinciale wegen), 6.8 (regionale luchthavens), 6.10 (water) en 6.11 

(faunabeheer) zijn niet van toepassing.  

 

ARO advies 

Op grond van artikel 6.27a lid 1 sub b van de Omgevingsverordening NH2020 is het beoogde initiatief ter 

beoordeling voorgelegd aan de ARO en heeft de ARO positief geadviseerd op het initiatief. Uit dit advies volgt 

dat de ARO positief is ten opzichte van de locatie en hoogtes van de windturbines, gezien de ruimtelijke en 

functionele beperkingen die in het gebied gelden. Daarnaast volgt uit het ARO-advies dat het initiatief ruimtelijk 

gezien niet storend is, gezien de ruimtelijke context van het gebied (hoog dynamisch met al veel opgaande 

elementen die divers zijn in vorm en schaal). De ARO doet de aanbeveling om met betrekking tot de inpassing 

van de turbinevoet in het natuur- en recreatiegebied een landschapsplan en een beeldkwaliteitsplan op te 

stellen. Zowel het landschapsplan en beeldkwaliteitsplan zullen in het kader van de bouwactiviteit worden 

aangeleverd en ter advies worden voorgelegd aan de ARO.   

  

Conclusie Omgevingsverordening en regeling NH2020, 1e partiële herziening 

Omgevingsverordening NH2020 inclusief Leidraad en Handreiking wind op land 

Het beoogd initiatief voldoet aan de criteria voor windparken zoals beschreven in de provinciale 

Omgevingsverordening en regeling NH2020, de 1e partiële herziening Omgevingsverordening 

NH2020 inclusief de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie en de Ruimtelijke Handreiking wind 

op land.  

  

Omgevingsverordening NH2022  

De Omgevingsverordening Noord-Holland 2022 bevat de provinciale regels over de fysieke leefomgeving en is 

gelijktijdig met de Omgevingswet op 1 januari 2024 in werking getreden. De provinciale Omgevingsverordening 

NH2022 maakt het mogelijk, op basis van artikel 6.36 ‘Windturbines in RESzoekgebieden’, om binnen de 

werkingsgebieden ‘Zoekgebieden wind en wind + zon’ van de RES1.0, windturbines met een rotordiameter van 

meer dan 5 meter of een ashoogte van meer dan 7 meter te realiseren. Hierbij dienen de windturbines 

zorgvuldig ruimtelijke te worden ingepast en dient advies te worden gevraagd aan de Adviescommissie 

Ruimtelijke Ontwikkeling inzake de locatieafweging en de ruimtelijke inpassing van de windturbines. Voorts 

bepaalt artikel 6.36 van de OV NH2022 dat geborgd is dat mitigerende maatregelen worden getroffen om 

faunaslachtoffers zoveel mogelijk te voorkomen en dat hier een monitoringsprotocol voor wordt vastgesteld.  

 

Toets Omgevingsverordening NH2022  

Het beoogd initiatief ligt binnen het RES-gebied en is daarbij geprioriteerd in een voorkeursgebied voor 

windenergie en is hiermee dus in overeenstemming met de Omgevingsverordening NH2022. Zoals hiervoor ook 

aan de orde is gekomen, heeft de ARO positief geadviseerd over de ruimtelijke inpassing van het initiatief. Met 

betrekking tot het borgen van mitigerende maatregelen om faunslachtoffers zoveel mogelijk te voorkomen, is 

op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) een separate aanvraag ingediend en zal dit aspect in het kader 

van de vergunning / ontheffing op grond van de Wnb worden meegenomen. 

  

Conclusie Omgevingsverordening NH2022  

Het beoogd initiatief voldoet aan de criteria voor windparken zoals beschreven in de Omgevingsverordening 

NH2022 inclusief de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie en de Ruimtelijke Handreiking wind op land zoals 

opgenomen in artikel 6.2b bijlage 11 van de Omgevingsverordening NH2022. 

  

Conclusie provinciaal beleid  

Het beoogde initiatief voldoet aan de criteria voor windparken zoals beschreven in de Omgevingsvisie NH2050, 

Omgevingsverordening NH2020 en de Omgevingsverordening NH2022. Het provinciaal beleid vormt geen 

belemmering ten aanzien van de realisatie van het windpark.  
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Regionaal en gemeentelijk beleid  
Noord-Holland Zuid is een van de 30 energieregio’s in Nederland en onderverdeeld in deelregio’s waaronder: 

Amsterdam. De gemeenteraad van de gemeente Amsterdam heeft de RES 1.0 Noord-Holland Zuid in 2021 

vastgesteld. Hierin zijn ambities vastgelegd over hoe zij willen voldoen aan de doelstellingen uit het 

Klimaatakkoord. In de RES 1.0 NHZ is de gezamenlijke ambitie van betrokken gemeenten, waterschappen, 

provincie en netbeheerders om 2,7 TWh aan hernieuwbare energie op te wekken in 2030 vastgelegd, waarvan 

0,7 TWh reeds wordt opgewekt. Om deze ambitie te behalen zijn windzoekgebieden aangewezen. Hierbij is 

onderscheid gemaakt tussen 3 soorten gebieden, namelijk voorkeursgebieden, reservegebieden en extra 

reservegebieden. De voorkeursgebieden zijn gebieden waar zo spoedig mogelijk medewerking, onder 

voorwaarden, dient te worden verleend aan initiatiefnemers. Het onderhavig project zal een belangrijke 

bijdrage leveren aan het behalen van de doelstelling uit de RES 1.0 NHZ van ten minste 127 MW opgesteld 

vermogen windenergie. Tevens is de locatie gelegen binnen een van de zoekgebieden en daarbij geprioriteerd 

in een voorkeursgebied voor windenergie. Het initiatief windpark Noorder IJ-plas past binnen de kaders van het 

regionaal en gemeentelijk beleid voor wat betreft de ambitie en locatie.  

  

Gemeentelijk beleid  
In de structuurvisie Amsterdam 2040, Economisch, Sterk en Duurzaam (structuurvisie) is de ambitie vastgelegd 

om de uitstoot van CO2 te verminderen door energie op te wekken met wind. Volgens de structuurvisie was 

circa 400MW aan windenergie nodig in 2040. De strategie om duurzame energie op te wekken is uitgewerkt in 

de RES 1.0 NHZ. Voor windenergie beoogt de gemeente om in 2030 een extra opwekcapaciteit van 52 MW 

opgesteld vermogen te hebben gerealiseerd. In totaliteit is de ambitie van de gemeente Amsterdam om 127 

MW energie op te wekken.  

  

De Omgevingsvisie Amsterdam 2050 is vastgesteld in 2021 door de gemeenteraad en vormt een kader voor 

beleid, programma’s en projecten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving binnen het grondgebied 

van Amsterdam. In de Omgevingsvisie is opgenomen dat de gemeente, onder voorwaarden, medewerking 

verleent aan initiatiefnemers van windprojecten. Om tot de voorkeursgebieden te komen is een afweging 

gemaakt op basis van vier criteria, die voortkomen uit het nationaal afwegingskader voor de RES:  

1. hoeveelheid duurzame energie die opgewekt kan worden;  

2. maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak;  

3. natuur- en milieubelangen i.c.m. mogelijkheden voor ruimtelijke inpassing;  

4. efficiëntie van energiesysteem.  

  

De gemeente Amsterdam steunt alleen initiatieven waarbij alle Amsterdammers mee kunnen profiteren van de 

opgewekte elektriciteit. Volgens het gemeentelijk beleid dienen initiatiefnemers voor een windpark een 

participatieplan op te stellen gericht op de concrete kenmerken van een initiatief, zoals het aantal windturbines. 

De specifieke locatie van de te plaatsen windturbines moet in overleg met de omgeving en belanghebbenden 

worden bepaald.  

In dit geval is niet de gemeente Amsterdam maar Gedeputeerde Staten van Noord-Holland het bevoegd gezag.  

Desalniettemin heeft initiatiefnemer een participatieplan zoals hierboven genoemd ingediend.  

  

Ruimtelijk Toetsingskader Noorder-IJ-plas 2020-2030  

In het ruimtelijke toetsingskader Noorder IJ-plas 2020-2030 zijn ruimtelijke uitgangspunten opgenomen voor de 

functies die in het gebied Noorder IJ-plas worden ontwikkeld. Het kader is bedoeld om diverse ontwikkelingen 

in goede banen te leiden in de richting van een stadspark. Ook voor windenergie is ruimte voorzien, in eerste 

instantie langs de infrastructuurbundel van de rijkswegen en in laatste instantie op de plas zelf die bij voorkeur 

een open karakter moet houden.  
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Conclusie regionaal en gemeentelijk beleid 

De locaties Cornelis Douwesterrein en Noorder IJ-plas zijn door gemeente Amsterdam (samen met de 

RESpartners Provincie Noord-Holland en Waterschap Amstel, Gooi en Vechtstreek) aangewezen als 

voorkeurslocaties voor duurzame energieontwikkeling. Het windpark levert een belangrijke bijdrage aan het 

realiseren van de doelstelling voor lokale opwek van duurzame elektriciteit in 2030. Daarmee is het 

windpark passend binnen het gemeentelijk beleid. De bouw van de windturbines met bijbehorende 

voorzieningen zoals kraanplaatsen en onderhoudswegen leidt tot een afname van het oppervlak binnen de 

bestemming ‘natuur’. De functie past wel binnen de visie voor de ontwikkeling van het gebied tot een 

stadspark met een natuur- en recreatiefunctie waarin diverse ontwikkelingen op de oevers van de plas zijn 

voorzien en de plas zelf zoveel mogelijk de huidige natuurfunctie moet behouden. Door plaatsing van de 

windturbines langs de infrastructuurbundel van de rijkswegen (in zones langs de A10/A8) wordt aan het 

ruimtelijk uitgangspunt uit het Ruimtelijk toetsingskader Noorder IJ-plas voldaan.   

  

Sectorale (milieu) toetsen  
Uitspraak ABRvS Windpark Delfzijl Zuid (ECLI:NL:RVS:2021:1395)   

Op 30 juni 2021 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan in een zaak 

over de uitbreiding van Windpark Delfzijl Zuid. Deze uitspraak heeft gevolgen voor het toepassen van de 

algemene regels voor windturbines neergelegd in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling wet 

Milieubeheer, ten behoeve van vergunningverlening en ruimtelijke besluiten. Deze normen voor windturbines 

die betrekking hebben op voor geluid, slagschaduw en externe veiligheid (plaatsgebonden risico) kunnen 

voorlopig niet worden toegepast op windparken van 3 of meer windturbines. Ter onderbouwing van de nieuwe 

landelijke normen is er uitgebreid landelijk onderzoek gedaan (planMER). De concept landelijke milieunormen 

inclusief het concept plan-MER hebben tot 22 november 2023 ter inzage gelegen. De verwachting is dat de 

nieuwe regels 1 juli 2025 in werking zullen treden.   

In de tussentijd kan het bevoegd gezag ervoor kiezen om eigen normen te hanteren en op te nemen in het 

bestemmingsplan of de omgevingsvergunning, zulk met inachtneming van alle relevante ruimtelijke- en milieu 

aspecten van de concrete locatie. Deze normen dienen te zijn voorzien van een actuele, deugdelijke, op zichzelf 

staande en op lokale situatie toegesneden motivering.  

Ter beschrijving en beoordeling van de milieueffecten van het Windpark Noorder IJ-plas op de omgeving is een 

projectMER opgesteld. In dit projectMER zijn de diverse milieueffecten van de opstellingsalternatieven 

onderzocht. Het projectMER bevat tevens alle milieuinformatie over het VKA (met de exacte coördinaten) 

waarop de omgevingsvergunningaanvraag is gebaseerd.   

Voor de sectorale toetsen is derhalve gebruik gemaakt van de milieu-informatie uit het projectMER. Met deze 

informatie is een toetsing uitgevoerd aan het geldende beleidskader en de normstelling ten aanzien van die 

onderwerpen.  

  

Ten aanzien van de aspecten slagschaduw, geluid en externe veiligheid hebben wij een bijlage opgesteld 

waarin deze onderwerpen worden uiteengezet en een specifieke lokale norm wordt vastgesteld.  

  

Slagschaduw  
Ten aanzien van het aspect ‘slagschaduw’ hebben wij de volgende lokale norm vastgesteld: maximaal 1 uur per 

jaar op voor slagschaduw gevoelige objecten. Deze norm voor slagschaduw van windturbines veroorzaakt in 

zeer beperkte mate hinder, vooral in verhouding tot het totale aantal zonuren per jaar, en beperkt de mogelijke 

effecten daarvan tot een ruimtelijk aanvaardbaar niveau. In de bijlage bij deze vvgb wordt de nadere 

toelichting en onderbouwing gegeven voor de te hanteren ruimtelijk aanvaardbare norm voor het windpark 

Noorder IJplas. Deze norm wordt ook juridisch verankerd in de omgevingsvergunning door middel van 

voorschriften.  
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Geluid  
Ten aanzien van het aspect ‘geluid’ achten wij een norm van 45 dB Lden en 39 Lnight ruimtelijk aanvaardbaar. 

Deze norm is tot stand gekomen op basis van een afweging tussen de te verwachten hinder en het belang van 

opwekking duurzame elektriciteit met windturbines. In de bijlage bij deze vvgb wordt de nadere toelichting en 

onderbouwing gegeven voor de te hanteren ruimtelijk aanvaardbare normen voor windpark Noorder IJplas.  

Deze normen worden ook juridisch verankerd in de omgevingsvergunning door middel van voorschriften.  

  

Externe veiligheid  
(Beperkt) kwetsbare objecten  

Ten aanzien van het aspect ‘externe veiligheid’ hanteren wij, bij de vaststelling van de lokale norm, de 

grenswaarde van PR 10-6 (plaatsgevonden risico). Deze norm is ook opgenomen in andere (externe 

veiligheids)besluiten en handreikingen , zoals het Bevi en de Handreiking Risicozonering Windturbines en is als 

een maatschappelijk aanvaardbare risiconorm gekozen na de vuurwerkramp in Enschede in 2000. In de bijlage 

bij deze vvgb wordt de nadere toelichting en onderbouwing gegeven voor de te hanteren ruimtelijk 

aanvaardbare normen voor windpark Noorder IJplas. De normen worden ook juridisch verankerd in de 

omgevingsvergunning door middel van voorschriften.   

  

Risicovolle installaties  

Binnen de maximale invloedsfeer van windturbine 2 (oppervlak dat overeenkomt met de maximale werpafstand 

bij overtoeren) zijn geen inrichtingen met risicovolle installaties aanwezig.  

Binnen de invloedsfeer van windturbine 3 zijn twee inrichtingen gelegen met risicovolle installaties. Het zijn 

twee inrichtingen die zijn gelegen aan de zuidzijde van het IJ, in het gebied Westpoort. Uit een berekening van 

de trefkans en een vergelijking met de intrinsieke faalkans blijkt dat de faalkanstoename als gevolg van 

windturbine is beperkt tot circa 0,25%. Dit wordt volgens het Handboek risicozonering als niet substantieel 

beschouwd. Een dergelijke toename heeft naar verwachting geen invloed op het PR en het Groepsrisico rond 

de bestaande inrichtingen aan de zuidzijde van het IJ.  

Voor windturbine 1 geldt dat in de maximale invloedsfeer één inrichting is gelegen met risicovolle installaties. 

Het gaat om de aanwezigheid van een tankstation voor LPG met vulpunt, reservoir en 4 afleverinstallaties. Ook 

voor deze inrichting geldt dat de trefkans zeer laag is omdat deze buiten de valafstand en werp-afstand bij 

nominaal toerental is gelegen. Als gevolg van de trefkans treedt een beperkte toename van de faalkans van de 

inrichting op van minder dan 1%. Dit wordt volgens het handboek als niet substantieel beschouwd.   

 

Buisleidingen  

Met betrekking tot buisleidingen hanteert Gasunie een adviesafstand gelijk aan de grootste waarde van de 

tiphoogte of werpafstand bij nominaal toerental. Voor de aangevraagde windturbines vormt de tiphoogte (200 

meter) de grootste afstand. De aanvraag voldoet hiermee aan de adviesafstand die de Gasunie tot 

buisleidingen hanteert, omdat de locatie van de turbines gelegen is op meer dan 200 meter van omliggende 

buisleidingen. Hiermee zal dus geen significante faalkansverhoging bij buisleidingen worde veroorzaakt.  

  

Hoogspanningsinfrastructuur  

Ten aanzien van zowel ondergrondse als bovengrondse hoogspanningsinfrastructuur hanteert TenneT voor 

windturbines een adviesafstand die gelijk is aan de grootste waarde van de tiphoogte of werpafstand bij 

nominaal toerental. Deze toetsafstand is tevens opgenomen in de Handreiking Risicozonering Windturbines. 

Voor de aangevraagde windturbines vormt de tiphoogte (200 meter) de grootste afstand. Windturbine 1 en 3 

zijn zodanig gepositioneerd dat de afstand tot ondergrondse en bovengrondse hoogspanningsinfrastructuur in 

de vorm van de aanwezige 150 kV verbindingen Hemweg-Oostzaan West en Oost meer dan 200 meter 

bedraagt. Daarmee wordt voldaan aan de adviesafstand uit de Handreiking Risicozonering Windturbines. Ten 

opzichte van het ondergronds tracé van de 150 kV hoogspanningsverbinding is eveneens 200 m aangehouden. 

Windturbine 2 is zodanig gepositioneerd dat deze zich op juist 150m van de hoog-spanningsverbinding bevindt.  

Bij deze afstand is een tiphoogte van 200 m niet mogelijk en is het noodzaak om de tiphoogte te begrenzen tot 

150 m. Het project is hierop aangepast.  

Op basis hiervan heeft TenneT op 11 april 2023 een positief advies uitgebracht voor de ontwikkeling van de 

drie windturbines. In dit advies heeft TenneT geoordeeld dat het beoogd initiatief met de gekozen opstelling en 
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bandbreedte geen afbreuk doet aan het veilig en ongestoord functioneren van de aanwezige 

hoogspanningsverbinding en dat wordt voldaan aan de richtlijnen uit het Handboek Risicozonering Windturbines 

2020.  

 

Wegen  

Voor windturbine 1 en 2 geldt dat deze zijn gelegen nabij knooppunt Coenplein. Om die reden is aan 

Rijkswaterstaat om advies gevraagd. Rijkswaterstaat (hierna: RWS) heeft in haar advies van 29 maart 2023 

aangegeven dat langs de A8 en A10 ter plaatse van de beoogde windturbines op grond van een ministeriële 

regeling van de Barro dit gebied een reserveringsgebied van RWS is voor toekomstige uitbreiding van de 

rijksweg. Dit heeft tot gevolg dat er op grond van het Barro geen omgevingsvergunning voor strijdig gebruik 

mag worden verleend voor zover het plan betrekking heeft op het reserveringsgebied. Dit betreft ook de 

overdraai van een windturbine. Volgens het advies van de RWS is met de initiatiefnemer afgesproken dat er 

geen overdraai plaats zal vinden over op het reserveringsgebied. Dit heeft ertoe geleid dat de windturbine op 

positie 2 in de aanvraag een tiphoogte van 150 meter heeft in plaats van 200 meter.  

  

De windturbines zorgen verder voor overdraai van de rotor over enkele overige openbare wegen en een 

toekomstig fietspad. Door middel van een vergelijking van de trefkans voor passanten op deze wegen met het 

toelaatbaar individueel passantenrisico (IPR) en maatschappelijke risico (MR) is aangetoond dat realisatie van 

de aangevraagde windturbines geen ontoelaatbare gevolgen voor passanten op deze overige openbare wegen 

tot gevolg heeft.  

 

Verkeersveiligheid wegen 

Rijkswaterstaat heeft in haar advies van 29 maart 2023 aangegeven dat de ‘Beleidsregel voor het plaatsen van 

windturbines op, in of over rijkswaterstaatswerken’ van toepassing is op de windturbines 1 en 2. Deze 

beleidsregel voorziet in afstandsregels en een onderbouwing van het waarborgen van de externe- en 

verkeersveiligheid. In artikel 3 lid 3 van de beleidsregel staat dat plaatsing van windturbines nabij een 

knooppunt slechts wordt toegestaan indien uit aanvullend onderzoek blijkt dat er geen onaanvaardbaar 

verhoogd risico is voor de verkeersveiligheid. Hierdoor heeft RWS de initiatiefnemer verzocht om een 

wegbeeldanalyse, waarvan het onderzoek is gestart op 5 april 2023. Daarnaast heeft RWS aangegeven dat 

afhankelijk van de uiteindelijke locaties van de windturbines 1 en 2 er een vergunning Wet beheer 

Rijkswaterstaatswerken (WBR) is benodigd. Rijkswaterstaat concludeert in haar advies van 29 maart 2023 dat 

zij geen bezwaar hebben om de omgevingsvergunning te verlenen, mits wordt voldaan aan hun 

vergunningsvereisten. Dat wil zeggen dat er een positieve uitkomst voor de wegbeeldanalyse voor de locaties 1 

en 2 moet zijn en voor de toetsingsonderdelen van de WBR-vergunning. Op 19 juni 2023 heeft Rijkswaterstaat 

het volgende aangegeven: “Wij werken met een positieve grondslag mee in het traject van de aanvrager. 

Momenteel lopen nog diverse onderzoeken die nodig zijn om te voldoen aan de vereisten in de vergunningen. 

Als deze onderzoeken leiden tot een positief oordeel, dan zijn wij voornemens de vergunningen te verlenen.” 

 

Op 14 september 2023 heeft de initiatiefnemer de wegbeeldanalyse overlegd aan Rijkswaterstaat en heeft 

Rijkswaterstaat op 2 november 2023 opnieuw advies uitgebracht inzake de verkeersveiligheidsbeoordeling. In 

dit advies geeft RWS aan dat inmiddels bekend is geworden dat de voorgenomen windturbines 1 en 2 buiten 

hun vergunningengebied (WBR) vallen, maar dat zij desondanks toetsen op verkeersveiligheid. Met betrekking 

tot de verkeersveiligheid adviseren zij dat de beoogde windturbines prominent aanwezig zullen zijn op 

momenten dat de rijktaakbelasting zeer hoog is, in het centrale gezichtsveld, in een complexe verkeerskundige 

omgeving. Volgens RWS zijn de beoogde windturbines daarmee afleidend en leiden hierdoor tot een verdere 

verhoging van de rijtaakbelasting en een onaanvaardbare verhoging van de verkeersveiligheidsregio’s. Volgens 

de beoordeling van Rijkswaterstaat wordt de complexe verkeerssituatie onder andere veroorzaakt door de vele 

rijstroken, route- en rijstrookkeuzes in combinatie met een spitsstrook en een wisselbaan. Rijkswaterstaat voegt 

daaraan toe dat in de desbetreffende omgeving de verkeersintensiteiten hoog zijn en het traject filegevoelig is. 

Volgens het advies van RWS maken deze omstandigheden dat de rijtaakbelasting van de weggebruiker in de 

huidige situatie al erg hoog is en wordt belang gehecht aan de omstandigheid dat de rijtaakbelasting niet 

verder wordt verhoogd. De experts, die bij de beoordeling van de wegbeeldanalyse betrokken zijn geweest, zijn 

het erover eens dat de taakcomplexiteit op sommige wegvakken toeneemt door plaatsing van de beoogde 

windturbines. Volgens de twee onafhankelijke door Rijkswaterstaat betrokken experts leidt dit tot een verhoogd 

risico voor de verkeersveiligheid wat onaanvaardbaar is. 
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Rijkswaterstaat heeft voor haar beoordeling van de wegbeeldanalyse tevens advies ingewonnen bij Steunpunt 

Gedrag van Rijkswaterstaat Water Verkeer en Leefomgeving (hierna: WVL). Het WVL geeft aan dat de plaatsing 

van windturbine 1 en 2, vanuit de hoge mate van complexiteit, de bijzondere verkeersituatie met de wisselbaan 

en daarmee gepaard gaande verkeersveiligheidsrisico’s, de aanwezige hoge rijtaakbelasting nog verder zal 

verhogen en de verkeersveiligheidsrisico’s zal doen toenemen. Het WVL concludeert daarom dat het plaatsen 

van de windturbines een onaanvaardbaar verhoogd risico zal vormen voor de verkeersveiligheid op de 

rijkswegen van het Coenplein. Ook refereert RWS in haar advies naar berichtgeving van Stichting Incident 

Management Nederland (IMN) van 27 januari 2024.1 Volgens deze berichtgeving vinden de meeste ongevallen 

in Nederland plaats bij het knooppunt Coenplein. 

 

In het advies van 2 november 2023 gaat Rijkswaterstaat verder in op de mitigerende maatregelen die door de 

initiatiefnemer in het wegbeeldanalyse worden voorgesteld. Rijkswaterstaat beoordeelt de voorgestelde 

mitigerende maatregelen als onvoldoende. Volgens Rijkswaterstaat zou slechts een complete reconstructie van 

het knooppunt Coenplein een afdoende oplossing zijn, hetgeen niet verwacht kan worden van de 

initiatiefnemer. Bovendien heeft RWS ook bezwaren met betrekking tot de verkeersveiligheid tijdens de 

bouwfase van de windturbines. Op grond van het voorgaande adviseert Rijkswaterstaat, omwille van de 

verkeersveiligheid, negatief over de plaatsing van de beoogde windturbines 1 en 2 en voegt daaraan toe vanuit 

verkeersveiligheid geen bezwaar te hebben voor de plaatsing van windturbine 3. 

 

De initiatiefnemer heeft op 10 november 2023 gereageerd op het advies van Rijkswaterstaat. Zij geven aan dat 

er altijd effecten van windturbines te verwachten zijn en dat deze effecten met mitigerende maatregelen tot 

een aanvaardbaar niveau kunnen worden gebracht. Volgens de initiatiefnemer is de bestaande situatie richting 

Coenplein al complex en vormt dit op zichzelf nog geen reden om het windpark niet toe te staan. In hun reactie 

geeft de initiatiefnemer verder aan dat het effect van windturbines op de verkeersveiligheid minimaal is, omdat 

de beweging van een windturbine voorspelbaar is en de windturbines al van grote afstand zichtbaar zijn. 

Daarnaast reageren zij op het advies van RWS met dat de effecten van de windturbines primair in de bouwfase 

optreden en dat deze effecten echter tijdelijk zijn, welke met mitigatie tot een aanvaardbaar niveau kan worden 

gebracht. Volgens de initiatiefnemer is het onredelijk dat de enige denkbare mitigerende maatregel het volledig 

reconstrueren van het knooppunt Coenplein is en dat dit bovendien bekostigd zou moeten worden door de 

initiatiefnemer. Zij geven aan dat er nog andere mitigerende maatregelen mogelijk zijn en zouden hierover op 

een constructieve wijze met Rijkswaterstaat willen praten.  

 

Op 12 februari 2024 heeft Rijkswaterstaat haar beoordeling van de mitigerende maatregelen voor de 

verkeersveiligheid gedeeld met betrekking tot de mitigerende maatregelen die door de initiatiefnemer worden 

voorgesteld. In een breed bestuurlijk overleg met initiatiefnemers, OD NZKG en provincie Noord-Holland heeft 

RWS haar advies toegelicht. Volgens dit advies is het uitgangspunt van de beoordeling dat de rijtaakbelasting 

van de weggebruiker niet verder mag toenemen in knooppunt Coenplein als gevolg van de beoogde turbines. 

Dit vanwege de zeer complexe verkeersomgeving, met veel rijstroken, route- en rijstrookkeuzes. Dit in 

combinatie met een spitsstrook en een wisselbaan, waarbij de verkeersintensiteiten hoog zijn en een 

wisselbaan, waarbij de verkeersintensiteiten ook hoog zijn en het traject filegevoelig is. Volgens RWS dienen de 

voorgestelde mitigerende maatregelen dus de toegenomen rijtaakbelasting als gevolg van de beoogde 

windturbines volledig te mitigeren in zowel de bouw- als gebruiksfase. In haar advies van 12 februari 2024 

concludeert RWS dat de voorgestelde mitigerende maatregelen door de initiatiefnemer de verdere verhoging 

van de rijtaakbelasting met de komst van de beoogde windturbines niet afdoende mitigeren en dat sprake blijft 

van een verhoogd risico voor de verkeersveiligheid, zowel in de bouw- als in de gebruiksfase. Dat is in 

knooppunt Coenplein onaanvaardbaar voor RWS. Rijkswaterstaat adviseert op basis van het voorgaande, 

omwille van de verkeersveiligheid, negatief over de plaatsing van de beoogde windturbines 1 en 2.

 
1 HYPERLINK "https://www.parool.nl/amsterdam/coentunnel-voor-derde-jaar-op-rij-gevaarlijkste-stuk-
snelweg-van-nederland~bf89c778/"Coentunnel voor derde jaar op rij gevaarlijkste stuk snelweg van Nederland | 

Het Parool.  



 

 

 

Vaarwegen  

Windturbine 3 ligt langs de Rijksvaarweg en de beoogde Natuurvriendelijke oever van de Kleine Noorder IJplas. 

Hierdoor is advies gevraagd aan de RWS. RWS heeft in haar advies van 29 maart 2023 aangegeven dat de 

beleidsregel voor het plaatsen van windturbines op, in of over rijkswaterstaatswerken van toepassing is. Deze 

beleidsregel voorziet in afstandsregels en een onderbouwing van het waarborgen van de externe- en 

verkeersveiligheid. Uit het advies van RWS volgt dat zij vanuit nautisch oogpunt geen bezwaar hebben tegen 

de positie van windturbine 3, onder de voorwaarde dat wordt voldaan aan de afstandseis uit de beleidsregel. 

Windturbine 3 is gepositioneerd op minimaal een halve rotordiameter (82,5 m) van de grens van de vaarweg. 

Hiermee voldoet windturbine 3 aan de afstandseis uit de beleidsregels van Rijkswaterstaat.2 Met betrekking tot 

dit aspect is er vanuit RWS geen bezwaar om de omgevingsvergunning te verlenen.  

  

Helikopterroute  

In verband met het Luchthavenbesluit Amsterdam Heliport gelden rond Heliport Amsterdam 

bouwhoogtebeperkingen. De heliport is gelegen in het Westelijk havengebied, op een afstand van circa 4 km 

van het projectgebied. Het toetsvlak voor bouwhoogtebeperkingen reikt niet tot het projectgebied.   

  

Naast de bouwhoogtebeperkingen rond de Heliport moet tevens rekening worden gehouden met de in- en 

uitvliegroutes. Deze zijn niet wettelijk beschermd op grond van toetsvlakken. Als gevolg van aan te houden 

veiligheidsafstanden tot bebouwing en aanwezige bebouwing rond de heliport is echter wel sprake van een 

voorgeschreven route om van en naar de heliport te vliegen. Deze route dient te worden gevolgd door alle 

helikopters met uitzondering van maatschappelijk verkeer dat niet is gebonden aan het gebruik van een vaste 

route. Maatschappelijk verkeer (trauma, luchtvaartpolitie en SAR) vliegt op 1.000 voet en volgt eigen 

procedures. Voor overige vluchten geldt op grond van internationale luchtvaartregelgeving een minimale 

vlieghoogte van 900 voet boven stedelijk gebied.   

  

Nieuwe windturbines kunnen van invloed zijn op de operationele vliegroute voor helikopter. Niet alleen vormen 

ze een obstakel als gevolg van hun bouwhoogte. Draaiende rotoren zorgen voor vermenging van luchtlagen, 

aangeduid als turbulentie. In verband met turbulentie moeten helikopters voldoende afstand houden tot 

windturbines (het zogeffect ). Voor de aanduiding van het aandachtsgebied waarbij helikopters nog hinder 

kunnen ervaren van het zogeffect, wordt gebruik gemaakt van een cilinder rond de rotor van de windturbine.  

Uit de beoordeling van de invloed op operationele vliegroutes blijkt dat de cilinder die het aandachtsgebied 

voor vliegveiligheid voor helikopters in de buurt van windturbines markeert, circa 10 meter door de minimum 

vlieghoogte van helikopters steekt.   

Omdat deze cilinder slechts een aandachtsgebied is voor toetsing van vliegveiligheid van helikopters en geen 

zwart-wit toetsafstand, is door een deskundige beoordeeld of vanuit het oogpunt van vliegveiligheid sprake is 

van een aanvaardbare situatie. NLR (Koninklijk Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum) heeft een 

aeronautische studie uitgevoerd waaruit blijkt dat bij bepaalde windcondities significante verstoring kan 

optreden. Het gaat om situaties waarin helikopters niet op de voorgeschreven vlieghoogte van 900 voet kunnen 

vliegen vanwege laaghangende bewolking. In principe zijn twee maatregelen mogelijk om risico’s te mitigeren. 

Beide maatregelen zijn niet voorwaardelijk voor vergunningverlening. NLR adviseert om de situatie eerst in 

praktijk te monitoren.   

  

Uit vaste rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt dat geen sprake is van 

een goede ruimtelijke ordening, indien de voorziene ontwikkeling gevestigde bedrijven onevenredig belemmert 

in hun bedrijfsvoering. Onevenredige belemmering van de bedrijfsvoering kan zich in de volgende twee 

 
2 Zie figuur 14 op p. 49 van de ruimtelijke onderbouwing.  



 

 

categorieën voordoen: door de nieuwe ontwikkeling kan het gevestigde bedrijf niet meer voldoen aan de voor 

hem geldende wet- en regelgeving of het gevestigde bedrijf ondervindt feitelijke hinder van de voorziene 

ontwikkeling. Gelet op de verzamelde informatie, kan heliport ook na de komst van de windturbines, voldoen 

aan de gebruiksregels, genoemd in artikel 3 van het luchthavenbesluit. Het luchthavenbesluit bevat ook 

beperkingengebieden. Deze vormen in beginsel geen belemmering voor de realisatie van de turbines. De 

turbines zijn gelegen binnen de 48 dB(A) Lden geluidscontour, die geldt voor de heliport. Bij het beoordelen 

van de geluidsbelasting van de turbines dient rekening te worden gehouden met (mogelijke) cumulatieve 

geluidseffecten. De windturbines staan ook niet in de weg aan het kunnen volgen van de door de Auronautical 

information publication (AIP) voorgeschreven route.  

De aanvrager heeft de conclusie uit het NLR-rapport met de Heliport gedeeld en geen contraire of afwijzende 

reactie ontvangen.   

  

Veiligheidsnormen Interne veiligheid (NVN en IEC)  

Buiten de eerdergenoemde eisen en richtlijnen omtrent externe veiligheid dienen windturbines ook te voldoen 

aan eisen omtrent interne veiligheid. Bij interne veiligheid gaat het om voorzieningen in en aan de 

windturbines zelf, die de kans op onveilige situaties (o.a. brand, elektrocutie, afwerpen van ijsafzetting) zo klein 

mogelijk maken. Windturbines dienen voorzien te zijn van een geldig typecertificaat conform de normen uit 

“Wind Turbine Safety and Design“.   

Naast de eis van een geldige certificering van de windturbines, zal de interne veiligheid, door middel van 

het stellen van aanvullende voorschriften, in de omgevingsvergunning voor de milieuactiviteit, worden 

geborgd.    

Conclusie   

Geconcludeerd wordt dat de wet- en regelgeving op het gebied van externe veiligheid de uitvoering van het 

project niet in de weg staat.  

 

Conclusie externe veiligheid: verkeersveiligheid wegen 

Op basis van het advies van Rijkswaterstaat, mede gebaseerd op de conclusies uit de wegbeeldanalyse, kan 

geconcludeerd worden dat de verkeersveiligheid op en rondom het knooppunt Coentunnelplein in de weg staat 

aan de uitvoering van het project en dat niet is gebleken dat afdoende mitigerende maatregelen te nemen zijn 

om de verkeersveiligheid aldaar op het juiste niveau te kunnen borgen. 

  

Luchtvaart  

Radardetectie  

Voor windparken dient radardetectieonderzoek te worden uitgevoerd met betrekking tot luchtverkeer- en 

defensieradar. Op basis van het radardetectieonderzoek van TNO van 12 april 2023 vindt geen overschrijding 

plaats op de normen voor radardekking. Het Ministerie van Defensie heeft op 26 april 2023 een verklaring van 

geen bezwaar afgegeven voor het initiatief Windpark Noorder IJ-plas.  

  

Luchthaven indelingsbesluit Schiphol (LIB)  

In verband met de nabijheid van Luchthaven Schiphol dient het initiatief ook te worden getoetst aan het 

Luchthavenindelingsbesluit Schiphol (LIB). Het initiatief ligt op grond van het LIB in het beperkingengebied. Op 

grond van artikel 2.2.2 van het LIB geldt er op locatie van het beoogd initiatief een bouwhoogtebeperking van 

ten hoogste 146 m ten opzichte van NAP. De winturbines krijgen na voltooiing een maximale hoogte van  

201.65, 201.2 en 151.54 m NAP, waarmee sprake is van doorsnijding van een aantal LIB  

hoogtebeperkingsvlakken. Het beoogd initiatief is dus in strijd met de maximale bouwhoogte op grond van het 

LIB en dient er een verklaring van geen bezwaar (vvgb) worden afgegeven door de Inspectie Leefomgeving en 

Transport (ILT) voor het mogen afwijken van artikel 2.2.2 van het LIB.   

  



 

 

De ILT heeft getoetst of de te realiseren objecten gevolgen hebben voor de veiligheid van de burgerluchtvaart. 

In dat kader zijn de opstellingen van de windturbines door de ILT beoordeeld en is geconcludeerd dat de 

windturbines geen gevolgen hebben voor de vertrek- en naderings- procedures van de luchthaven Schiphol. 

Voorwaarde hierbij is dat de windturbines volgens de luchtvaartvoorschriften worden gemarkeerd. Het 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 30 mei 2023 een verklaring van geen bezwaar afgegeven 

als bedoeld in artikel 8.9, derde lid, van de Wet Luchtvaart.  

  

Het beoogd initiatief is ook gelegen binnen het radarverstoringsgebied dat gedefinieerd is in het LIB. De 

Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) heeft het beoogd initiatief getoetst aan de correcte werking van de 

communicatie, navigatie- en surveillanceapparatuur (CNS apparatuur) in beheer van de LVNL. De beoordeling 

heeft plaatsgevonden aan de hand van burgerluchtvaartcriteria in het bijzonder Annex 10 van ICAO. De LVNL 

heeft in haar brief van 28 april 2023 schriftelijk te kennen gegeven dat zij op basis van de beoordeling geen 

bezwaar heeft tegen de aanvraag vvgb.  

  

Conclusie luchtvaart 

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘luchtvaart’ geen belemmering vormt 

ten aanzien van de realisatie van het windpark. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 30 mei 

2023 een verklaring van geen bezwaar afgegeven als bedoeld in artikel 8.9, derde lid, van de Wet Luchtvaart. 

Ook de LVNL heeft in haar brief van 28 april 2023 schriftelijk te kennen gegeven dat zij op basis van de 

beoordeling geen bezwaar heeft tegen de aanvraag vvgb. 

 

Bodem  

Bij de aanleg van de windturbines zullen bodemwerkzaamheden plaatsvinden. In het kader van een goede 

ruimtelijke ordening dient voor het milieuaspect bodem te worden beoordeeld of op de locatie van de 

windturbines verontreinigde gronden te verwachten zijn.  

  

Op grond van de Wet bodembescherming dient, in verband met de uitvoerbaarheid van een plan of project, 

rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid. Op basis van bekende bodemrapporten wordt 

geconcludeerd dat er vermoedelijk sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging ter plaatse van 

windturbine 3. Vanuit de functie van windturbines worden geen eisen gesteld aan de kwaliteit van de bodem, 

omdat windturbines geen gevoelige functies betreffen. Bij functiewijzigingen dient te worden onderzocht of de 

bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van een 

saneringsnoodzaak. Tijdens de bouwfase wordt grond afgegraven die enkel lokaal wordt toegepast. Ook vindt 

door de realisatie van windturbines geen toevoeging van bodemverontreinigende stoffen plaats. Afhankelijk van 

de graafdiepte voor de aanleg van de fundering van deze windturbine, moet vanwege de sterke verontreiniging 

met lood in de ondergrond mogelijk een saneringsplan of BUS-melding (Besluit uniforme saneringen-melding) 

worden ingediend. Verder dient voor de uitvoeringsfase in het kader van de Arbowet een bodemonderzoek 

uitgevoerd te worden ter plaatse van de windturbineposities. Dit ter bescherming van werknemers ter plaatse 

van de grondafgravingen.  

 

Conclusie bodem 

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘bodem’ geen belemmering vormt ten 

aanzien van de realisatie van het windpark. Mogelijk moet er tijdens de bouwfase een saneringsplan of BUS-

melding worden ingediend en dient er voor de uitvoeringsfase een bodemonderzoek te worden uitgevoerd in 

het kader van de Arbowet. 

  



 

 

Water  

Voor het milieuaspect water dient te worden getoetst of de windturbines zijn voorzien op of nabij gronden die 

relevant zijn voor de waterhuishouding.   

  

Grondwaterbeschermingsgebied en waterwingebied  

Op basis van de provinciale kaarten van de Omgevingsverordening NH2022 is af te leiden dat geen van de 

beoogde windturbinelocaties zich in of enigszins nabij grondwaterbeschermingsgebieden of waterwingebied 

bevinden.  

  

Regionale waterkering - Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (hierna: HHNK)  

In de noordoosthoek van de Noorder IJplas loopt de waterkering Noorder IJ en Zeedijk welke in beheer is bij 

het HHNK. De beschermingszone van deze waterkering loopt door tot in het projectgebied van de Noorder 

IJplas waardoor er voor werkzaamheden in deze zonering ook een watervergunning van HHNK noodzakelijk is. 

Hierdoor is aan het HHNK advies gevraagd omtrent de regionale waterkering Oostzanerdijk. Het HHNK heeft in 

haar advies van 8 mei 2023 geoordeeld dat de noordelijke windturbine en de toegangswegen van de 

noordelijke 2 windturbines binnen de beschermingszone van de waterkering liggen, waardoor voor de aanleg 

ervan een watervergunning van het HHNK noodzakelijk is. Uit het advies van het HHNK volgt dat vanuit 

waterkeringbelang geen problemen zijn met de bouw van de voorgestelde windturbines binnen de 

beschermingszone van de waterkering, doordat het grondlichaam van de A8 direct tegen de waterkering ligt. 

Het is aannemelijk dat de watervergunning krachtens de Waterwet, door het HHNK zal worden verleend, 

waardoor geconcludeerd kan worden dat de watervergunning niet in de weg staat voor de uitvoerbaarheid van 

dit project.  

  

Verharding oppervlak – RWS en Waternet  

Door de aanleg van windturbines en bijbehorende kraanopstelplaatsen en toegangswegen neemt het verhard 

oppervlak toe. Het toevoegen van verhard oppervlak kan effect hebben op het waterbergend vermogen van het 

afwateringsgebied. Afhankelijk van de exacte grootte van de kraanopstelplaatsen en aanvoerwegen geldt voor 

de beoogde windturbines dat de verharding uitkomt op ongeveer 6.200 m2.  

Hiermee is er sprake van vergunningsplicht krachtens de Waterwet, waarvoor Waternet voor het gebied waar 

windturbine 1 en 2 komen te staan, bevoegd gezag is. Windturbine 3 ligt in het beheergebied van 

Rijkswaterstaat (RWS).  

In het kader van goede ruimtelijke ordening hebben wij Waternet en RWS gevraagd of het aannemelijk is dat 

deze vergunningen zullen worden verleend. Beide instanties hebben, verwijzend naar de ‘Uitgangspuntennotitie 

Landschap, natuur en recreatie’ (bijlage bij de GRO) positief gereageerd. Hiermee is aannemelijk dat dit 

onderdeel niet in de weg zal staan aan de uitvoerbaarheid van het plan.   

Ook de publiekrechtelijke verplichtingen in relatie tot watercompensatie staan niet in de weg aan de 

uitvoerbaarheid van het windpark. Met de grondeigenaar (Gemeente Amsterdam) wordt de aanleg van nieuw 

oppervlaktewater meegenomen in de afspraken omtrent de opstalovereenkomst.   

  

Bouwactiviteit – RWS  

Windturbine 3 ligt in de Kleine Noorder IJ-plas, welke in het beheergebied van Rijkswaterstaat is. Voor het 

bouwen van een bouwwerk in het water is een vergunning krachtens de Waterwet vereist. RWS heeft t.a.v. 

deze vergunningsplicht aangegeven dat het aannemelijk is dat de vergunning zal worden verleend.   

  

KRW waterlichaam - RWS  

De Noorder IJ-plas is aangewezen als KRW Oppervlaktelichaam in het kader van de Europese Kaderrichtlijn  

Water (KRW). De KRW doelstellingen kunnen worden opgesplitst in een ecologische en chemische toestand. 

Door gebruik te maken van niet-uitlogende bouwmaterialen wordt uitspoelen van stoffen voorkomen en 



 

 

daarmee veranderingen van de chemische kwaliteit van het water. Ecologische effecten zijn van geringe aard 

en zullen geen negatieve effecten hebben op het behalen van de doelstellingen van het KRW-gebied. Tijdens 

de bouwfase is mogelijk sprake van bemaling van de bouwput zodat kan worden gewerkt met een droge 

bouwvloer. In het kader van de watervergunning door Rijkswaterstaat zal te zijner tijd een bemalingsplan ter 

goedkeuring moeten worden voorgelegd aan de waterbeheerder.  

  

Ter plaatse van de zuidelijke oever van de Noorder IJ-plas is Rijkswaterstaat voornemens een 

natuurvriendelijke oever aan te leggen. Door de fundatie van windturbine 3 is dit niet langer mogelijk. Hierdoor 

wordt, na plaatsing van de fundatie, alsnog gezorgd voor een passende afwerking van de natuurvriendelijke 

oever rondom de fundatie. Dit zal in overleg met Rijkswaterstaat gebeuren.   

  

Effluentleiding - HHNK  

Ten noorden en oosten van het project gebied is een effluentleiding gelegen welke in beheer is bij het HHNK. 

Ter plaatse van de effluentleiding ligt een strook waarop een zakelijk recht is gevestigd, met een breedte van 4 

meter aan weerszijden van de leiding. Het is onwenselijk dat de fundering van de windturbine binnen deze 

strook komt te liggen of zelfs met de effluentleiding zal overlappen, omdat hierdoor de effluentleiding verlegd 

zou moeten worden. Het verleggen van de effluentleiding zal hoge kosten met zich meebrengen. Met de 

gekozen posities voor de windturbines is er rekening gehouden met de ligging van de effluentleiding en 

bijbehorende strook. Op de beoogde locaties is er voldoende afstand tot de leiding waardoor dit geen 

belemmering is voor verdere ontwikkeling. De toegangspaden naar alle drie windturbines zullen de leiding 

echter wel kruisen. Hierbij dient de leiding middels een gefundeerde ontlastingsconstructie (tijdens de bouw- en 

gebruiksfase) gekruist te worden om de leiding te beschermen tegen zettingen en beschadigingen.  

Voorschriften hieromtrent zullen worden opgenomen in de watervergunning die wordt aangevraagd bij HHNK. 

Op basis van het belang van de aanwezige effluentleiding blijkt uit het advies van HHNK (22 juni 2023) dat het 

aannemelijk is dat de watervergunning zal worden verleend.  

 

Conclusie water 

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘water’ niet in de weg staat aan de 

uitvoerbaarheid van het project. 

  

Archeologie  

Volgens de toelichting bij het bestemmingsplan ‘Noorder IJ-Plas’ moet voor het milieuaspect archeologie moet 

worden getoetst of op een bepaalde locatie archeologische (verwachtings) waarden aanwezig zijn. Voor alle 

windturbineposities geldt dat deze ver van de historische bebouwing en archeologische vindplaatsen gesitueerd 

zijn.   

 

Conclusie archeologie 

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘archeologie’ geen belemmering vormt 

ten aanzien van de realisatie van het windpark. 

   

Landschap   

Door hun afmetingen hebben windturbines een grote impact op het landschap. Ten behoeve van het aspect 

landschap is een landschappelijke analyse uitgevoerd. Hierin is getoetst of de windturbines toepasbaar zijn in 

het landschap en welke mogelijke effecten de windturbines hebben op het landschap.    

De Provincie Noord-Holland heeft in haar beleidsregels voor windenergie opgenomen dat door het bevoegd 

gezag in ieder geval ‘De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie’ en ‘de Ruimtelijke Handreiking Wind op Land’ 

(vastgesteld op 19 januari 2022) moeten worden betrokken. Zie ook hierboven het paragraaf over Provinciaal 

beleid.  



 

 

  

Met betrekking tot de invloed van de windturbines op de landschappelijke structuur worden vanuit de provincie 

de volgende grootschalige structuren gehanteerd: vaarwegen, spoorwegen, provinciale wegen, rijkswegen en 

dijken. De windturbines zijn gekoppeld aan de structuur van de rijksweg en aan de structuur van het water. De 

windturbines sluiten daarbij niet aan op de bestaande stads- en provinciale wegen.  

  

Ten aanzien van de herkenbaarheid van de opstelling wordt onderscheid gemaakt tussen diverse ‘type 

opstellingen’ zoals ook beschreven in de Ruimtelijke handreiking wind op land (2021) van de Provincie 

NoordHolland. Hierin is onderscheid gemaakt in vijf verschillende varianten, te weten: solitaire turbine, cluster, 

lijnopstelling, grid en familie van solitairen. De windturbines vormen een matig herkenbare lijn, gelegen rondom 

de Noorder IJ-plas. De rommeligheid van de drie windturbines blijft beperkt.  

  

De zichtbaarheid van een windpark heeft enerzijds te maken met de afstand tussen de individuele windturbines 

van een windpark en anderzijds met het type landschap. Het Veenweide landschap heeft een weids en open 

karakter. Het zicht vanaf wegen kan daardoor ver reiken. Het negatieve effect door de realisatie van 

windturbines is binnen dit landschap gering, aangezien het landschap voor een groot gedeelte wordt ervaren 

met de windturbines in de rug. Dit komt door de aanwezigheid van rijkswegen en naastgelegen dorpen en 

wijken. Hetzelfde geldt ook voor het droogmakerij landschap en het Oostzanerveld. Gezien de afstand van de 

windturbines t.o.v. het landschap is de impact voor het gehele gebied laag. Ook in dit landschap worden de 

windturbines voornamelijk ervaren met de windturbines in de rug, waardoor het negatieve effect gering is. De 

windturbines zijn beoogd langs de rivier het IJ. Dit water wordt geclassificeerd als open landschapstype, waar 

de windturbines goed zichtbaar zullen zijn vanaf het water. Op en nabij het water is veel bedrijvigheid 

aanwezig, hetgeen goed aansluit bij de komst van de windturbines. Windturbines passen namelijk beter in een 

landschap met een industrieel karakter.  

  

Voor de landschappelijke inpassing van het windpark is de samenhang met andere windparken ook van belang. 

Het beoogde windpark is gelegen in de buurt van enkele bestaande windturbines. De windturbines zouden 

meer een ruimtelijke eenheid vormen als windturbine 2 geen afwijkende tiphoogte zou hebben ten opzichte van 

de andere twee. Echter is dit niet mogelijk in verband met de hoogspanningsleidingen. Het feit dat tevens geen 

sprake is van een gelijke onderlinge afstand tussen de windturbines maakt dat alleen door gelijke hoogte 

slechts in beperkte zin ruimtelijke samenhang had kunnen worden bereikt.  

  

In relatie tot luchtvaartveiligheid dienen windturbines te worden voorzien van obstakelverlichting.  

Obstakelverlichting vormt hierdoor ook een onderdeel van de landschappelijke inpassing van het windpark. 

Deze flitsende verlichting kan vooral tijdens de nachtperiode dominant overkomen en daarmee een rustig 

landschapsbeeld verstoren. Voor het windpark geldt, aangezien de tiphoogte lager dan 210 meter is, dat twee 

obstakellichten moeten worden aangebracht: één op de mast en één op de gondel. Sinds 2022 is het ook 

toegestaan om in plaat van permanent brandende verlichting een systeem toe te passen op basis van detectie 

van luchtvaartobjecten. De verlichting wordt dan alleen ingeschakeld als zich binnen de detectiezone van het 

windpark een luchtvaartobjecten bevinden. Het plan voor toepassing van obstakelverlichting dient ter 

goedkeuring te worden voorgelegd aan Inspectie Leefomgeving en Transport.   

  

Conclusie landschap 

Plaatsing van windturbines in een nabij de Noorder IJ-plas leidt in beperkte mate tot negatieve 

(landschappelijke)effecten. De windturbines worden geplaatst langs reeds aanwezige structuren in het 

landschap (vaarweg, rijksweg). Aangezien hier sprake is van een ‘cluster opstelling’ en geen ‘lijnopstelling’ is de 

opstelling minder herkenbaar. Bovendien heeft de Adviescommissie Ruimtelijke Ordening (ARO), zoals eerder 



 

 

aan de orde is gekomen, het plan onder voorwaarden akkoord bevonden. Geconcludeerd kan worden dat het 

aspect ‘landschap’ de uitvoering van het project niet in de weg staat.  

  

Ecologie: gebieds- en soortenbeschermingsregime  

De bouw en exploitatie van windturbines kan effecten hebben op beschermde natuurgebieden (Natura 2000) 

en soorten. Ten behoeve van het aspect ecologie is derhalve ecologisch onderzoek uitgevoerd (zie Bijlage G 

van het projectMER).  

De Wet natuurbescherming (Wnb) bevat het juridisch kader voor het ecologisch onderzoek. Deze wet bevat 

regels voor bescherming van de Natura 2000-gebieden en voor bescherming van soorten. Vooruitlopend op de 

omgevingsvergunningaanvraag zijn op 29 maart 2023 een aanvraag om ontheffing en vergunning op grond van 

de Wnb ingediend bij Gedeputeerde Staten van Noord-Holland (OD NHN). De vragen of voor de uitvoering van 

de omgevingsvergunning een vrijstelling dan wel een ontheffing op grond van het soortenbeschermingsregime 

in de Wnb, en/of een vergunning op grond van het gebiedenbeschermingsregime nodig is en zo ja, of deze 

vrijstelling of ontheffing c.q. vergunning kan worden verleend, komen in beginsel pas aan de orde in die 

procedure op grond van de Wnb. Dat doet er niet aan af dat de GS de omgevingsvergunning voor afwijken van 

het bestemmingsplan niet kunnen verlenen, indien en voor zover zij op voorhand in redelijkheid moeten inzien 

dat het soortenbeschermingsregime en het gebiedsbeschermingsregime in de Wnb aan de uitvoerbaarheid van 

het plan in de weg staan.  

 

Ten tijde van het opstellen van het ontwerpbesluit omgevingsvergunning en de ontwerp vvgb werd aannemelijk 

geacht dat op basis van de toen bekende gegevens zowel het soortenbeschermingsregime als het 

gebiedenbeschermingsregime in de Wnb niet in de weg zou staan aan de uitvoerbaarheid van het plan. Echter, 

op dat moment waren de voor een volledige beoordeling benodigde onderzoeken nog niet afgerond. Dit was 

ook bekend bij de initiatiefnemer. 

 

Inmiddels is bekend dat voor de aanvragen vergunning (artikel 2.7, tweede lid Wnb) een ontwerpweigering en 

voor de ontheffing (artikel 3.3 en 3.8 Wnb) een voornemen tot weigeringen bekend zijn gemaakt. De besluiten 

houden het volgende in met betrekking tot het gebieds- en soortenbeschermingsregime. Volgens het 

ontwerpbesluit-weigering vergunning kan er niet met zekerheid worden uitgesloten dat door het project de 

natuurlijke kenmerken van onder meer Natura 2000-gebied ‘Ilperveld, Varkensveld, Oostzanerveld & Twiske’ 

zullen worden aangetast en kan de vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid Wnb niet worden verleend. 

 

Met betrekking tot het soortenbeschermingsregime volgt uit het voornemen tot weigering  dat, doordat in 

bepaalde periodes geen onderzoek is verricht, niet duidelijk is of effecten voor vleermuis- en vogelsoorten 

kunnen worden uitgesloten, ondanks het feit dat het plangebied wel bepaalde functies vervult voor de 

beschermde soorten. De OD NHN voegt daaraan toe dat als er immers niet goed onderzoek is verricht, de 

effecten van het project ook niet goed in kaart kunnen worden gebracht en dat hierdoor ook niet duidelijk is 

welke mitigerende maatregelen er moeten worden genomen en welk effect de geplande windturbines op de 

staat van instandhouding hebben op de lokale, regionale en nationale populaties van vleermuis- en 

vogelsoorten. Voor de verdere inhoudelijke beoordeling van de besluiten met betrekking tot het gebieds- en 

soortenbeschermingsregime verwijzen wij naar het ontwerpbesluit weigering en het voornemen tot weigering 

die als bijlage zijn toegevoegd aan deze Nota van Beantwoording. Op basis van het voorgaande kan 

geconcludeerd worden dat ecologie in de weg staat aan de uitvoerbaarheid van het plan, waardoor dit plan in 

strijd is met een goede ruimtelijke ordening. 

 

Stikstof  

Ter beoordeling door het bevoegd gezag (OD NHN) zijn door de initiatiefnemer de volgende documenten 

overlegd: AERIUS-berekening aanlegfase, AERIUS-berekening gebruiksfase, Toelichting invoerparameters voor 



 

 

de AERIUS-berekeningen (Bosch en Van Rijn) en Ecologische beoordeling van de resultaten (Bosch en Van 

Rijn).   

Gebruiksfase  

Er is geen stikstofdepositie in de gebruiksfase.  

Aanlegfase  

In het kader van de effecten tijdens de aanlegfase is inzichtelijk gemaakt welke type voertuigen ingezet zullen 

worden. Op basis daarvan is een stikstofberekening gemaakt. Uit die berekening volgt dat de depositie in de 

aanlegfase is 0,01 mol. Dit is de laagst mogelijke depositie.  

Omdat de depositie uitermate klein is en bovenal tijdelijk (één jaar) kan deze depositie worden aangemerkt als 

niet significant.   

Concluderend stellen we vast dat, voor wat betreft stikstofdepositie significant negatieve effecten op de 

nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten.  

   

Natuurnetwerk Nederland  

Het plangebied van de windturbines maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland en Ecologische 

Verbindingszones.   

   

Provinciaal beschermde gebieden: UNESCO, Bijzonder Provinciaal Landschap, stiltegebieden 

De provincie Noord-Holland heeft binnen het Bijzonder Provinciaal Landschap ganzenfoerageergebieden en 

weidevogelgebieden aangewezen ter bescherming van de aanwezige natuurwaarden. Ruimtelijke 

ontwikkelingen mogen de kernkwaliteiten van deze gebieden niet aantasten. De beoogde windturbines liggen 

buiten deze beschermde gebieden er is derhalve geen sprake van areaalverlies. Overige effecten door de 

aanleg of exploitatie van de windturbines op beide beschermde gebieden kunnen door afstand en door reeds 

andere aanwezige barrières op voorhand worden uitgesloten.  

   

Amsterdamse Gedragscode Flora en Fauna en Hoofdgroenstructuur  

De gemeente Amsterdam heeft daarnaast beleid opgesteld voor de Hoofdgroenstructuur (HGS). Voorts is ‘De 

Amsterdamse gedragscode flora en fauna (2022)’ een aanvulling op de sectorale gedragscode 

soortbescherming voor gemeenten en de (inter)nationale bescherming van soorten middels de Wet 

natuurbescherming. In deze Amsterdamse gedragscode flora en fauna staan aanvullende voorwaarden 

geformuleerd voor het specifieke lokale karakter van de gemeente Amsterdam. Deze gelden echter alleen voor 

initiatieven die door of in opdracht van de gemeente Amsterdam worden uitgevoerd. Dit is niet het geval bij het 

onderhavige project.  

De oevers van de Noorder IJplas behoren tot de Hoofdgroenstructuur en zijn aangewezen als 

ruigtegebied/struinnatuur. Alle windturbines van het beoogd initiatief liggen binnen delen van de  

Hoofdgroenstructuur. In opdracht van gemeente Amsterdam is een expertgroep natuur ingesteld. Zij hebben 

geadviseerd over toe te passen criteria voor natuur. De gemeente Amsterdam sluit zich aan bij dit advies. Op 

basis hiervan adviseert de gemeente Amsterdam om in het kader van natuur een landschapsplan op te stellen 

waarin wordt aangegeven welke mitigerende en ecologische maatregelen getroffen dienen te worden. Het 

landschapsplan zal ter advisering worden voorgelegd aan de Technische Advies Commissie (TAC) van de 

gemeente Amsterdam.  

 

Conclusie ecologie 

Op basis van de weigeringsbesluiten van de OD NHN met betrekking tot het soorten- en 

gebiedsbeschermingsregime kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘ecologie’ in de weg staat aan de 

uitvoerbaarheid van het project. 

  



 

 

Energieopbrengst en vermeden emissies   

Ten aanzien van de doelstellingen voor duurzame energie is er Rijks-, regionaal- en gemeentelijk beleid 

vastgesteld. Door zoveel mogelijk opwekking op één locatie te concentreren zijn er minder locaties voor 

duurzame opwekking benodigd om de gestelde doelstellingen te halen. Windturbines van een groter formaat 

kunnen meer duurzame energie opwekken. De aanvraag heeft betrekking op windturbines met een 

rotordiameter van 165meter (windturbines 1 en 3) en 131 meter (windturbine 2).   

  

Uitvoerbaarheid (economisch)  

Gelet op het bepaalde in artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening dient in een ruimtelijke onderbouwing inzicht 

te worden verschaft in de uitvoerbaarheid van het plan. In dat opzicht is van belang dat het hier een 

particuliere ontwikkeling betreft. De investeringen voor de aanleg van het windpark, inclusief toegangswegen, 

kabels en leidingen en de technische infrastructuur worden gedragen door de initiatiefnemer. Deze verdient de 

investeringen terug door de verkoop van de opgewekte elektriciteit.   

Initiatiefnemer WOAN BV, bestaande uit een aantal samenwerkende energiecoöperaties, treedt op als eigenaar 

van het windpark en vergunninghouder.   

Een plan of project voor ontwikkeling van een of meer windturbines is een aangewezen bouwplan in de zin van 

artikel 6.2.1 sub b Bro. Het bevoegd gezag ziet af van het opstellen van een exploitatieplan, als bedoeld in 

artikel 6.12 tweede lid Wro, en sluit met initiatiefnemer een anterieure overeenkomst. In de anterieure 

overeenkomst worden onder meer afspraken gemaakt over planschaderisico’s. Met deze overeenkomst wordt 

tevens het kostenverhaal verzekerd. De economische uitvoerbaarheid van het project is hiermee zeker gesteld. 

Initiatiefnemer sluit met grondeigenaar gemeente Amsterdam een opstalovereenkomst waarmee het gebruik 

van de gronden voor de duur van de exploitatietermijn van de windturbines is verzekerd. Voorafgaand aan de 

totstandkoming van de windturbines zal een subsidie op grond van de Subsidieregeling Duurzame Energie 

(SDE++) of vergelijkbare regeling aangevraagd worden, waarmee de zogeheten onrendabele top van de 

elektriciteitsproductie van dit windpark via een bedrag per aan het elektriciteitsnet geleverde kilowattuur wordt 

gecompenseerd. Met de SDE++ vult het Rijk de elektriciteitsopbrengsten voor de initiatiefnemer aan tot het 

basisbedrag dat nodig is om de investering terug te kunnen verdienen binnen een redelijke termijn (te weten 

15 jaar). De hoogte van de SDE++ is zo gesteld dat het te verwachten rendement op eigen vermogen 

voldoende is om exploitatie mogelijk te maken.  

  

Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

In artikel 6.18 Bor is bepaald dat aanvragen om omgevingsvergunning die zien op het afwijken van een 

bestemmingsplan dienen te worden toegezonden aan de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen 

en die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 

met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn, ten behoeve van overleg, zoals in artikel  

3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorgeschreven.  

In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Bro wordt de aanvraag verzonden aan 

verschillende overheids- en maatschappelijke instanties die daarmee in de gelegenheid worden gesteld om een 

overlegreactie op het plan in te dienen.  

Daarnaast zijn burgemeester en wethouders van de gemeente waar het project wordt uitgevoerd, in artikel 6.1 

van het Besluit omgevingsrecht als adviseur aangewezen. In dit kader is de aanvraag onder meer om advies 

naar de gemeente Amsterdam gezonden. De gemeente Amsterdam is akkoord met het plan. Daarnaast is ten 

behoeve van een integrale regionale benadering het plan voorgelegd aan de gemeenten Oostzaan, Zaanstad en 

Landsmeer. Deze gemeenten hebben adviezen uitgebracht over het initiatief en hebben geadviseerd over 

voorschriften in de omgevingsvergunning. Deze adviezen zijn betrokken bij de beoordeling van de aanvraag.  

  

Daarnaast is door de aanvrager op verzoek van gemeente Amsterdam een participatieplan opgesteld en 

ingediend. Hiervoor verwijzen we naar de bijlage bij dit besluit.  



 

 

 

Conclusie economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Op grond van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de aspecten ‘economische en maatschappelijke 

uitvoerbaarheid’ geen belemmering vormen ten aanzien van de realisatie van het windpark. 

  

Eindconclusie toets goede ruimtelijke ordening 

Uit al het bovenstaande blijkt dat er voor wat betreft de verkeersveiligheid op en aan het Coenplein en ecologie 

geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening. De verklaring van geen bedenkingen kan daarom niet 

worden afgegeven.  

  

5. Procedure  

De ontwerp-vvgb heeft gedurende zes weken samen met de ontwerp-omgevingsvergunning voor planologische 

strijdig gebruik, ter inzage gelegd. Gedurende deze periode zijn er zienswijzen ingediend tegen de 

ontwerpbesluiten. 

  

De definitieve verklaring van geen bedenkingen wordt samen met de definitieve omgevingsvergunning ter 

inzage gelegd. Er kan geen beroep tegen de verklaring van geen bedenkingen als zodanig worden ingesteld. 

Belanghebbenden kunnen wel beroep instellen tegen de omgevingsvergunning waarvoor de verklaring van 

geen bedenkingen is verleend. In deze procedure kunnen beroepsgronden mede betrekking hebben op de 

verklaring van geen bedenkingen.  

  

6. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten om de definitieve verklaring van geen bedenkingen niet te verlenen voor de 

realisatie van het windturbinepark Noorder IJ-plas in de gemeente Amsterdam.  

  

Bijlagen  

- Aanvraagformulier omgevingsvergunning 

- Tekening “Situatietekening overzicht” d.d. 14-06-2023 

- Ruimtelijke onderbouwing en toelichting op de aanvraag 

- Participatieplan 

- Memo klimaatadaptie windpark Noorder IJ-plas 

- ProjectMer inclusief onderliggende onderzoeken 

- Bijlage onderbouwing lokale normen 

- Motivering ontwerp-vvgb 

- Advies Rijkswaterstaat verkeersveiligheid/wegbeeldanalyse 

- Reactie initiatiefnemer op advies RWS 

- Reactie RWS op initiatiefnemer 

- Nota behandeling zienswijzen 

- Ontwerpbesluit weigering omgevingsvergunning Wnb 

- Voornemen tot weigering ontheffing Wnb 

 

  

 


